


Sarskilt yttrande Migrationskommittén

Sverigedemokraternas sdrskilda yttrande utgdr i sin disposition framst frén den kapitelindelning som
gjorts i betdnkandet, med vissa skillnader. Yttrandets kapitel 1 dr en inledning istdllet for
forfattningsforslag. Betdnkandets kapitel 2, Kommitténs uppdrag och arbete, blir i yttrandet istdllet en
kort redogorelse fér var syn pd regeringens kommittédirektiv. Eftersom betdnkandets kapitel 3-5
saknar férslag, och snarast utgdér en bakgrund till den fortsatta framstéliningen, behandlas de avsnitten
inte alls i vart yttrande.

Yttrandets kapitel 6-15 dr tdnkta att vara eft direkt svar pd betdnkandets motsvarande kapitel.
Darefter avhandlas i kapitel 16 viktiga frégor som vi anser borde ha berérts i kommittén. Hari ingar dven
forslag som tidigare férekommit i diskussioner eller beretts av kommittén, men sedan forkastats.
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1. Inledning
1.1 Uppdraget

Sverige behdver kraftigt minska migrationen. Ndar det gdller asylrelaterad invandring, d.v.s.
asylsékande och deras anhoriga, mdéste mdlsdttningen vara ett volymmadssigt nettominus. Politikens
inriktning bor under 6verskddlig tid formas for att formda mdnniskor som finns i landet illegalt eller som
saknar tillhérighet till det svenska samhdllet, att dtervénda till sina hemlénder.

Migrationsstrommarna styrs dock inte av politiska mal. Olika pul-fakforer Gr avgérande for ett lands
attraktionskraft f6r migranter, och paverkar dven vilka kategorier av migranter som soker sig till ett visst
land. S&dana faktorer dr till exempel:

=» At det dr jamforelsevis Gt for migranter att beviljas uppehdlistillstand
Att goda sociala férmaner erbjuds migranter

Att det dr latt for migranter att ta sina anhdriga till det nya landet

v 4 J

Aft begrénsade krav stdlls p& migranter i det nya landet
=» Att det redan finns anhoriga eller landsman etablerade i det nya landet

Sverige har under hela 2000-talet haft eft extremt generdst regelverk som lockat néra tvé milioner
utldnningar att vélja landet som slutdestination, varav néstan en miljon varit asylrelaterat. Synen pé
Sverige som mest generdst sprids via diasporor och sociala medier, och lockar dnnu fler frén
migrationens ursprungslénder aft séka sig hit. Svensk lagstiftning mdste darfor vara mer restriktiv én
jamforbara lander for att den politiska ansatsen att skapa en hallbar migrationspolitik i realiteten skall
fé effekt.

Den svenska utldnningslagstiftningen boér utformas strikt utifrén den mest restriktiva tolkningen av EU-
ratten och internationella traktat. Internationella politiska konventioner bor i delar som inte dr
anpassade efter samtiden utmanas och pd sikt bor internationella ramverk omprévas.

Det har tyvarr blivit tydligt att det inte gdr att finna en 16sning i denna kommitté som vi kan stdlla oss
bakom.

For att forverkliga en migrationspolitik som gor att det svenska samhdllet kan Idka ihop behdvs en
bredare och mer genomgripande ansats dn vad 6vriga partier varit intresserade av att férhandla.
Ménga centrala faktorer som alls inte berdrts av majoriteten har stor péverkan pd& Sveriges
attraktionskraft fér migration, och dven pa vér férmaga att utvisa de som inte har eller bér ha rétt att
befinna sig i Sverige.

Riktmadrket for svensk migration under de kommande decennierna méste utgé fran att frén fler av de
som redan nu befinner sig i Sverige illegalt eller saknar samhérighet till det svenska samhdllet varje ar
atervander till sina hemlénder, dn de som beviljas uppehdllstillstdnd pd asylgrund eller som anhérig till
s&dana anknytningspersoner.

For att né dit behover det direkta asylmottagandet i Sverige minskas till ndra noll. Dessutom mdste
anhériginvandringen, som star fér den storre delen av den asylrelaterade invandringen, begrénsas sa
ldngt det ar mojligt och férenas med strikta krav.

Det forslag som Sverigedemokraterna i detta yttrande presenterar innebdr en sddan politik. Var
bedémning dr att det gdr att utforma en migrationspolitik som innebdr eft negativt nettofléde av
asylrelaterad invandring och ndra obefintligt direkt asylmottagande inom ramen fér rattsligt bindande
internationell rétt. Det dr mojligt genom att fullt ut tilldmpa de restriktiva ventiler som det EU-réttsliga
ramverket filldter och samtidigt kraftigt ddmpa s&dana mijuka faktorer utanfér det  strikt
migrationsrdttsliga omrddet som bidrar till att Sverige i migranters 6gon framstar som attraktivt.

Med kraftigt minskade migrationsfléden ftill Sverige skapas stérre méjligheter till en mer effektiv
handléggning av drenden och snabb prévning och awvisning av sékande innan de slépps in i landet.
Dessutom innebdr det att mer resurser kan disponeras till att séka upp, frinetsberéva och verkstélla
utvisningar av de ménga som befinner sig i Sverige illegalt och ofta innebdr stora péfrestningar pd det
svenska samhdillet.



1.2 Behovet av en hallbar migrationspolitik

Sveriges befolkning har under 2000-talet 6kat i en takt som fér betraktas som extrem. Under 2010-talet
har Sverige rentav haft den stérsta befolkningsokningen i absoluta tal i Sveriges historia, 985 000
personer, vilket ér 50 procent mer én 40-talets rekorddr.

Magnituden av den demografiska foérdndringen dr unik i vdastvarlden och hade alldeles oavsett
sammansdttningen av befolkningstillviixten inneburit en chock fér samhdllet. Péfrestningen for
bostadsmarknaden, sjuk- och dldrevérden, skolvésendet och andra delar av vélfardssamhadllet innebdr
med en sd snabb befolkningstillvéxt ofrdnkomligen att kapaciteten underskrider behoven.

Den férkrossande maijoriteten av befolkningstillvixten beror pd invandring, ndstan 80 procent under
2010-talet. Karaktdren pé& denna migration gor problemen langt vérre. Av invandringen det senaste
decenniet har 70 procent haft sitt ursprung utanfér Europa, varav néstan alla i Afrika och Asien. Det dr
overvigande personer med en kulturell, religiost och utbildningsmadssigt avlidigsen bakgrund, och som
visat sig vara mycket svar att assimilera till det svenska samhadills-, kultur- och arbetslivet.

Migrationen till Sverige har de senaste decennierna dartill till storsta del bestétt av asyl och
anhoriginvandring, rentav  till  tv& tredjedelar under det féregéende  decenniet.
Arbetskraftsinvandringen, eller rdttare sagt arbetstagare som kommit till Sverige for att arbeta, har
endast utgjort 13 procent det géngna decenniet. Bland dessa dr det i sin tur mestadels l8gkvalificerad
arbetskraft: 2019 var den stérsta enskilda gruppen som fatt arbetstillstdnd bdrplockare. De utgjorde
ensamma ndstan en fidrdedel av arbetstillstanden.

Medan arbetskraftsinvandrare haft fardiga arbeten att gé till redan vid forsta steget pd svensk mark,
har sd infe varit fallet fér resten av invandringen. Aven om det finns sjdlvklara och tydliga undantag
framgdr det av SCB:s statistik att manga grupper av utrikesfédda dels varit utblottade och beroende av
samhdillets stéd redan frdn ankomsten, dels fastnat i ett mycket langvarigt utanférskap. Bland de som
kom till Sverige som flyktingar 1997-2001 visar exempelvis SCB:s siffror att det tog i genomsnitt tolv ar
for personer frén Asien (mestadels Mellandstern) att komma i arbete, medan personer fran Afrika i
genomshnitt aldrig kom i arbete. Med andra ord: dven efter undersokningens maxtid pa femton ar hade
maijoriteten inte kommit i arbete.

Har bor ocksd ndmnas att nyare forskning visat pd énnu stdrre problem i integrationen. En studie frén
Svenska Handelsinstitutet som avsag 1998-2010 visade exempelvis att endast runt en tredjedel av alla
som invandrade frén Afrika och Asien hade en 16n som motsvarade de ldgsta ingdngslénerna, efter
femton ar i Sverige.

Kostnaderna skenar fér eskalerande bistdndsutgifter och 6kade kostnader i vélfarden for personer som
har stora behov men samtidigt bidrar med liten skattekraft betalar vi genom 6kade skatter och
sammanbrott av kommunernas ekonomi. Men framforallt betalar vi genom minskade férutsdttningar
och ambitioner i valfarden, skolan, sjukvérden, pensionerna och de sociala trygghetssystemen som
byggts upp av tidigare generationer svenskar. P& omrdde efter omréde halkar Sverige efter de ldnder
vi tidigare jamfort oss med.

Den storsta kostnaden for den migrationspolitik som bedrivits dr dock inte ekonomisk. Migrationens
effekter vad gdller sammanhélliningen och tryggheten i Sverige utgér den mest alarmerande
konsekvensen. Okade samhadllsklyftor, eskalerande och grévre véld och en okontrollerbar kriminalitet
dr en direkt konsekvens av den bedrivna migrationspolitiken. Frén att ha varit ett av varldens mest
jdmlika lander, bade mellan de bada kénen och vad gdller den ekonomiska férdelningen, finns idag
omrdaden som de facto lyder andra lagar och regler dn de svenska eftersom ordningsmakten inte kan
verka ddr langre effektivt. Helt nya foreteelser som hedersfértryck, islamism och férnedringsran har
uppstétt i Sverige genom de hundratusentals ménniskor som invandrat fran lagt utvecklade delar av
varlden.

Den politik som férts av regeringar ledda av savdl socialdemokrater som moderater de senaste
decennierna har inneburit att vi dr i fard att forlora vara grundldggande varderingar, och kdrnan i det
svenska folkhemmet. Om kursen skall brytas méste genomgripande atgdrder genomféras omgdende.



1.3 EU:s roll

Migrationspolitiken skall bestémmas p& nationell nivé. En av de mest fundamentala uppgifterna en
stat har dr att ta hand om sin egen befolkning och avgéra vika som skall fd bo i landet. EU-
regleringarna péverkar detta pd ett grundldggande sditt.

Kommitténs arbete har frdmst  begrdnsats av  skyddsgrundsdirektivet  (2011/95/EU),
familieaterforeningsdirektivet (2003/86/EG), och asylprocedurdirektivet (2013/32/EU). Dessa tre direktiv
kringskdr Sveriges méjlighet att fritt besluta om vér egen migrationspolitik, frdmst genom vissa uttalade
minimibestdmmelser. Under migrationskommitténs géng har vér utgdngspunkt varit att Idgga oss pd
den mest restriktiva nivé vi kan och samtidigt respektera EU-rdtten, som &r den internationella rdtt som
begrdnsar riksdagens befogenheter mest.

P4 sikt verkar vi i EU for att de direktiv och férordningar som pdverkar det nationella sjélvbestémmandet
for Sverige pd migrationsomrddet upphdvs. Till dess maste vi dock anpassa oss till existerande
regelverk, och om méjligt dven utnyttja dem till gagn for vart land, exempelvis Eurodac-férordningen
om biometriska uppgifter. Med tanke pé att migrationsfrdgan skall vara nationell och att andra Idnders
regeringar samt EU-kommissionen inte skall styra éver antalet migranter Sverige tar emot, tar vi starkt
avstdnd till alla forsok till omférdelning av migranter i EU.



2. Kommitténs direktiv

Migrationskommitténs direktiv faststélldes av regeringen den 14 juni 2019. Regeringen anférde att
Sverige behdvde en langsiktigt hdllbar, effektiv, human och réattssdker migrationspolitik som varnade
asylrdtten. Den skulle inte vésentligen avvika frdn andra EU-Idnders. Vidare anférde regeringen att
reglerna for anhdriginvandringen skulle sdkerstdlla en hdéllbar ordning som beaktar samhadllets
samlade infressen.

Regeringen ndmnde ocksd sin avsikt att tillsétta andra utredningar for att ta fram underlag for
ytterligare regleringar och étgérder pd& det migrationspolitiska omradet. Dessa berérde bland annat
arbetskraftsinvandringen, krav fér att upptagas till svensk medborgare, reglerna kring utvisning pd
grund av broft, samt méjligheterna att betrakta en asylansékan som uppenbart ogrundad utifrédn EU-
ratten.

Sverigedemokraterna valkomnade den parlamentariska kommittén, liksom 6vriga utredningsinitiativ
som regeringen tillkénnagivit. Vi ser det som ett tydligt tecken pé en nédvandig tillnyktring i det politiska
etablissemanget, och den gryende insikten att vart land befinner sig i en ldngvarig om &n l&gintensiv
kris orsakad av en ansvarslos migrationspolitik. Sverige behdver omfattande reformer, och i enlighet
med gammal svensk sed, och grundlagens krav, skall dessa baseras pd en vdlutredd grund.

Sverigedemokraterna kan dock inte annat én beklaga att regeringen i sitt val av fokusomrdden valt att
forbise viktiga delar av migrationspolitiken. Det &r rimligt att en parlamentarisk utredning behandlar
breda och viktiga frégor som &r avgdérande for vart lands ldngsiktiga utveckling. Det framstar dérmed
som mdrkligt att den féreliggande kommitténs dmnesomrdde begrdnsats till att i princip endast
omfatta vissa detaljer inom asylinvandring och familjeéterférening. An mer mdérkligt ér att kommittén
fatt en s& begrdnsad tid att genomfora sitt uppdrag, ndgot som blivit tydligt mot slutet.

Sverigedemokraterna hade istdllet férordat att en parlamentarisk kommitté skulle fokusera pa att
utreda viktiga principiella fr&dgor kring asylrdtten och dess tolkning, om definitionen av en human
asylpolitik, om asylférfarandet, om mottagandet av asylsékande och nyanldndas etablering i
samhdllet, om vikten att & till en enhetlig migrationspolitik utan malkonflikter och sjdlvmotsdigelser,
samt om reformer for att forbdttra arbetet med verkstdllandet av utvisningsbeslut.

| skrivande stund star det klart aft de férhoppningar som madnga svenskar hyst om
migrationskommitténs slutsatser inte besannats. Om ndagot har kommittién blivit ett bevis for de
politiska partiernas oférmdga att enas for Sveriges bdsta och skapa en l&ngsiktigt hdllbar
migrationspolitik. Sverigedemokraterna véljer dock att istdllet ta ansvar for Sverige, och utéver vart svar
pd kommitténs forslag, presentera vér syn pd alla de frdgor som kommittén aldrig fick chansen att
beréra. Var forhoppning dr att ddrigenom s ett fro for en battre framtid fér Sverige.



6. Uppehalistillstandens langd

6.1 Tidsbegrdnsade eller permanenta uppehdallstilistand

Sverigedemokraternas forslag: Permanenta uppehdlistillstdnd skall utmdnstras ur svensk
utldnningslagstiftning.  Endast  tidsbegrdnsade uppehdillstillstand  skall  beviljas, oavsett
tillstédndsgrund. Uppehdllstillstdnd pd grund av skyddsskal skall séledes vara tidsbegrénsat bdde
vid forsta beslutstillfdllet och vid eventuell férldngning.

Sverigedemokraterna delar kommitténs uppfattning att fillfdlliga lagens bestdmmelser om att
uppehdllstillstdnd som huvudregel bér vara tidsbegrdnsade, ér av godo och bér permanentas.
Sverigedemokraterna anser dock aft kommittén bér gé langre i detta avseende, genom att beakta
asylbegreppets mening, och skyddsbehovens varaktighet.

Anledningen till att en utldnning bevilias skyddsstatusférklaring och uppehdlistillstand som
skyddsbehovande @r att utldnningen vid beslutstillfdllet anses ha vissa skyddsbehov. Sverige dr
forpliktigat genom internationella konventioner att ge skydd &t ménniskor i verkligt behov ddrav. Sverige
har dock ingen sadan forpliktelse gentemot ménniskor som saknar skyddsbehov. Givet att det hot som
utldnningen upplevt mycket val kan vara 6vergdende, dr det darfor rimligt att regelbundet préva frédgan
om skyddsbehovet alltimt kvarstdr. Om sa dr fallet bor uppehdllstillsténdet ocksd fornyas.

Om behovet inte Iéingre kvarstar boér ddremot beslutet om skyddsstatusforklaring upphdvas och
utldnningen i normalfallet dtervanda till sitt hemland. Detta gagnar hemlandets ateruppbyggnad, och
i nuldget dven Sveriges omfattande integrationsskuld.

Detta skall istdllet stdllas mot tidigare radande system, dar permanent uppehdllstillsténd var regel i de

flesta fall. Tillfdlliga lagens fordndringar, med krav pd arbete for att erhdlla permanent
uppehdlistillstand var darvidlag en férbattring, men endast en begrénsad sédan. Givet det omfattande
utanférskapet som rdder bland invandrare, sdrskilt bland flyktinginvandrare, och den fattigdom som
drabbar dven de som kommit i ndgon form av arbete, dr det tydligt att det nuvarande systemet inte
fungerar.

Till detta bor dven laggas det orimliga i att en utldnning som uppfyllt vissa grundldggande krav, och
darfor beviljats permanent uppehdllstillstdnd, inte behdver fortsatta uppfylla kraven efter det.
Utlanningen erhdller nastintill samma undantagsldsa rétt att bo och leva i Sverige som en infédd
medborgare, oavsett om utldnningen dr till last for det svenska samhdllet eller ej. Mojligheten aft
aterkalla permanent uppehdlistilisténd har i praxis visat sig vara mycket liten, Gven vid mycket grov
brottslighet.

Det boér hdrvidlag erinras om att dessa problem med permanenta uppehdllstillstdnd ingalunda ér nya.
Nar forlagan till dagens permanenta uppehdllstillsténd, bosdttningstillstand, forst diskuterades i 1949
ars utlanningskommitté, anférdes foljande:

Enligt kommitténs mening forutsatter inforandet av uppehdlistillstdnd utan tidsbegrénsning, aft ett
sédant tillsténd skall kunna brytas éven pd annat sdtt dn genom utvisning pé& nuvarande grunder.
Detta kan ske antingen genom en utvidgning av gdllande lags utvisningsgrunder eller genom
inforande av mojlighet att &terkalla dylika tillstdnd, ddrvid i samband med é&terkallelsen ett
tidsbegransat tillstand skulle meddelas, eller ock genom en kombination av dessa bada alternativ.

Det kan icke vara dndamdlsenligt att genom odterkalleliga tillstdnd giva utidnningar garanti for att
de for all framtid fé kvarstanna i landet, dven om de — utan att gora sig skyldiga till sé grovt asocialt
beteende som nu fordras for utvisning — misskéta sig. Vid sidan av de i den gdllande lagen
upptagna utvisningsanledningarna kan det otvivelaktigt betrdffande en utldnning framkomma
omstdndigheter av skiftande art, som medféra att det framstar som oldmpligt att utiénningen fér
vistas hdr, fastdn han vid en féregdende prévning befunnits hava kvalifikationer for ett icke-
tidsbegransat tillstand.’

'SOU 1951:42, s. 63.



Regeringen Erlander ansdg i den foljande propositionen att bosdttningstillstdnd skulle inféras, men
menade ocksé att det skulle vara en begrdnsad féreteelse. Ansvariga statsréddet anférde att han “icke
avsett att bosdttningstillstdnden skulle komma till anvéndning i ett stort antal fall. Det ér alltsé en mindre
grupp utlénningar det hér gdller”.2

Med facit i hand vet vi idag att permanent uppehdlistillsténd kommit att bli ndgot helt annat én vad
som ursprungligen avsetts. Over tiden sénktes gradvis den tid som en utlénning var tvungen att vara
bosatt med tidsbegrénsat uppehadllstillstand for att kunna erhdlla bosattningstillstdnd, innan det
stannade vid ett &r 1976, da figuren bytte namn till permanent uppehdllstillstdnd, och bekrdftades som
den normala tillstdndsformen fér invandrare. Redan dd noterades att avslag pé& grund av vandelsskal
sdllan férekom. 3

Slutligen fastslog regeringen Palme dr 1984, genom 1983/84:144, att permanent uppehdllstillstdnd
skulle beviljas redan vid férstagadngsansokan. Sedan dess har permanent uppehdllstillstdnd utgjort en
stor majoritet av de drligen beviliade uppehdllstillstdnd, och i praxis kommit att vara mycket svart att
aterkalla.

| betdnkandets kapitel 7 framgdr att kommittémaijoriteten foreslar en rad krav for att i normalfallet
erhdlla permanent uppehdllstillstéind. Aven kommitténs férslag vad gdller méjligheten for
skyddsbehovande att erhdlla permanent uppehdlistillstand innebdr ett nytt krav, i detta fall avseende
bosdattningstid. | allt detta ansluter sig kommittén till de ursprungliga intentionerna frén bérjan av 50-
talet. Denna &tergdng fill dldre tiders beprévade metoder dr forstés valkommen, men inte utan brist.

Kommittén har varken foreslagit eller ens omndmnt utdkade mdjligheter att dterkalla permanenta
uppehdllstillstdnd, eller omvandla dem fill tidsbegrdnsade uppehdlistillsténd. Ej heller har kommitténs
forslag anpassats till nutidens sdrskilda utmaningar, i form av globalisering, hdg rérlighet, och snabbt
foranderliga politiska forandringar i flera fattiga Iander. Méjligheten att genom ett snabbt férfarande
aterkalla skyddsstatusforklaring och ett dérmed férenat uppehdlistillstdnd pé grund av skyddsskal, ar
helt avgérande for att komma till bukt med Sveriges l&dngvariga migrationspolitiska problem.

Med anledning av det ndmnda féreslér Sverigedemokraterna istdllet att permanenta uppehallstillstdnd
helt skall utménstras ur utldnningsratten, till f6rman for tidsbegrdnsade uppehallstillstdnd av olika
ldngd.

Det kan forutsattas att processen med kontinuerliga omprévningar av tidsbegrénsade
uppehdilistillstand kan vara relativt resurskrévande. Samtidigt visar Migrationsverkets erfarenheter med
forlangningsdrenden under tillfélliga lagen pd goda mdéjligheter till effektiva och snabba férfaranden,
sarskilt i ménga likartade fall. 1 ménga fall kan automatiserade kontroller dessutom géras, sésom
avseende inkomster av arbete eller folkbokféringsuppgifter i anhérigdrenden.

2 Prop. 1954:41, 5.86.
% Prop. 1975/76:18, s. 143.
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6.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegrdnsade
uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet

Sverigedemokraternas forslag: Inga undantag skall géras frdn huvudregeln om fidsbegrénsade
uppehdllstillstand vid forsta beslutstillfallet.

Det bor inte finnas ndgon méjlighet att bevilia permanenta uppehdllistillsténd for skyddsbehévande.
Figuren bor utmonstras ur den svenska migrationslagstiftningen, enligt vad som ovan uttryckts.
Tidsbegrdnsat uppehdllstillstdnd pd grund av skyddsgrunder skall férldngas sé lénge det finns skal
darfor, varefter utldnningen skall dtervénda hem. Det samma bér gdlla alla andra drendeslag och
tillstdndsgrunder.

6.3 Langden pa ftillfalliga uppehdllistillstand

Sverigedemokraternas forslag: Kommitténs forslag, med den skillnad att permanent
uppehdlistillstdnd inte skall beviljas.

Sverigedemokraterna instdmmer med kommitténs forslag vad gdller uppehdllstillstdndstiderna for
skyddsbehévande. Férslagen bygger pé EU-rattens minimikrav, vilket ér en forutsattning for en héllbar
och ansvarsfull migrationspolitik. Detta innebdr att konventionsflyktingar beviljas uppehallstillsténd i tre
ar vid forsta beslutstillfdllet, medan alternativt skyddsbehévande bevilias uppehdllistillsténd i tretton
mdnader. Vid forldngning bevilias bada grupperna uppehdllstillsténd om tvé ér i taget. Detta gdller
med mindre tvingande hdnsyn till den nationella scikerheten eller den allménna ordningen kréver négot
annat.

Sverigedemokraterna motsdtter sig dock kommitténs forslag att skyddsbehovande skall erhalla
permanent uppehdllstillsténd, ett krav som inte har ndgon motsvarighet i EU-rGtten. Permanent
uppehdlistillstdnd bér i v@r mening utmoénstras ur utldnningsrdtten, vilket diskuterats ovan.
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7. Permanenta uppehadlistillstand

Sverigedemokraternas forslag: Permanent uppehdllstillstand skall utménstras ur utlénningsrdtten.

Som ovan foreslagits bér permanenta uppehdlistillsténd utmdonstras ur den svenska migrationsrdtten.
Skdlet ar forst och framst att det maste betraktas som orimligt att en utldnning kan erhdlla en ndstintill
evig ratt att vistas i Sverige, med full ratt till hela valfarden, oavsett om utldnningens ursprungliga skal
for vistelsen alltigmt gdller. Permanenta uppehdlistillstdnd kan dessutom endast svdrligen dterkallas,
oavsett om utldnningen ligger samhdllet till last, eller rentav begatt grova brott.

Kommitténs forslag att infora vissa krav for aft erhélla permanent uppehdllstillstdnd visar pd en
forstéelse for de grundlidggande problemen med institutet, men ocksd pé en bristande vilja att pd allvar
taga itu med frdgan. Med kommitténs férslag skulle en utldnning alltidmt ha en ovillkorlig rétt att leva i
Sverige, sd@ ldnge utldnningen uppfyllde kraven vid beslutstillfdllet. Om exempelvis en
skyddsbehovande utlénnings skyddsskdl inte ldngre gdller p& grund av en fordndrad situation i
hemlandet, skulle utldnningen alltidmt kunna fortsatta leva i Sverige, dven om utlénningen inte kan
forsorja sig sjdlv, eller blivit kriminell.

De undantag som kommittén foreslar framstdr dven som orimliga givet syftet med hela forslaget. Om
undantag frédn sprakkravet gors for personer som kommer frdn ldnder med begrénsade
utbildningsresurser innebdr det i praktiken att analfabeter skulle f& ett regelmdssigt undantag. Med
samma argument hade man rimligtvis kunnat acceptera homofobi och liknande avvikande vérderingar
frén utldnningar med ursprung i kulturer praglade av sédan intolerans. Att kommittén dessutom avstdr
frn att diskutera problemet med att “vinta ut” ett uppehdllstillstdnd dr dven det orimligt.
Rattssdkerheten krdver att dessa frégor utreds i utredningar, och inte av myndigheternas tjignstemdén
eller i domstol.

Institutet permanent uppehdllstillstand krockar i viss madn ocksd med tanken att uppvdrdera
medborgarskapet. Med nuvarande regelverk dr skillnaden mellan de tvd instituten mycket liten, och
handlar i praktiken endast om rétten att résta. Detta gdller i synnerhet flyktingar, som kan anvénda sig
av resedokument utfardade av Sverige for att resa fritt i stora delar av varlden, som om de hade ett
svenskt hemlandspass. Medborgarskapet har blivit en uppgraderad version av permanent
uppehdilistillstand.

For aft bevara medborgarskapets helgd bor utldnningars rétt att vistas i Sverige aldrig tillétas ndrma
sig medborgares.
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8. Anhoriginvandring

8.1 Utgangspunkter

Familien utgdr den minsta, men ocks& den viktigaste, bestdndsdelen i samhdllet och dess
uppbyggnad. Familien &r en grundsten i hur ménniskor finner mening och syfte. Staten skall aldrig, och
far aldrig, hindra individen frdn att atnjuta sitt familieliv. Det @r en réttighet som Sverige har uttryckt
bé&de genom att ratificera internationella traktat, men Gven genom att uttrycka den i vér grundlag.

Den utgor dock i juridisk mening en negativ rdttighet, snarare &én en positiv. Individen har ratt aft fritt
hitta karleken, men kan inte férvdnta sig att ndgon annan, minst av allt samhdillet, skall finna kdrleken
&t individen. Och lika lite som staten dr skyldig att hidlpa individen finna karleken, eller képa individen
ett hus stort nog for hela familien, @r staten inte skyldig att forsérja utlénningar som vill invandra som
anhoriga.

Tvdrtom har det varit en grundléggande princip i Sverige under manga dr att samhdllet har ett intresse
av att utéva kontroll éver invandringen, och i ménga fall beldgga den med vissa villkor. Precis som
kommittén kommit fram till dr det rimligt att den som vill hdmta hit kdrleken fran utlandet ocksd kan
forsorja sig sjdlv och det blivande gemensamma hushadllet. Detta gdller oavsett dvriga omsténdigheter,
men blir forstas dn viktigare givet den integrationsskuld, och de omfattande utmaningar vart land star
infor.

Den internationella folkratten, och EU-rétten, begrdnsar i viss man vilka villkor Sverige kan stdlla, sdrskilt
ndr det gdller anhoriga till skyddsbehdvande. Givet de omfattande problem som rdder i Sverige dr det
rimligt att utlénningslagstiftningen ligger sa néra den internationella miniminivén som méjligt. Dar det
ar mojligt bor kryphdl och minsta méjliga marginal vara gdllande.

Svenska medborgare bosatta i utlandet bor tillférsdkras sarskilda méjligheter att dtervéinda hem med
sina utldndska familiemedlemmar, framst vad avser prioritet i handléggningen, och méjligheten att
ansoka inifrén Sverige.

8.2 Uppehadllstilistand pa grund av anknytning

Sverigedemokraternas forslag: Bestdmmelserna om familje-&terférening skall anpassas till den
europeiska miniminivan. Det skall dérmed inte komma pé fréga f6r annat &n flyktingar.
Familiedterforening med en i Sverige bosatt flykting skall endast vara méjligt fér féliande
familiemedlemmar:

- En utlénning som @r make eller sambo il flyktingen,
- En minderdrig ogift utldnning som &r barn till flyktingen och flyktingens make eller sambo.

- En minderdrig ogift utlénning som dr barn till flyktingen om flyktingen har ensam vérdnad om
utldnningen, och utlénningen &r beroende av flyktingen fér sin frsoérjning.

- En minderarig ogift utlénning som a&r barn till flyktingens make eller sambo, om flyktingens make
eller sambo har ensam vdardnad om utldnningen, och utldnningen dr beroende av flyktingens
make eller sambo for sin forsorining.

Endast en anknytning som varit etablerad fore flyktingens inresa till Sverige skall kunna ligga till
grund for familjedterférening.

En flykting skall ha vistats i Sverige lagligen i tvé ér for att kunna utgéra anknytningsperson.

Sverigedemokraterna instdmmer i kommitténs slutsats vad gdller konventionsflyktingars generella rétt
till familiedterforening. Vi motsdtter oss dock det slutliga férslag som migrationskommittén kommit fram
till, dé vi till skillnad frédn majoriteten anser att Sverige skall halla sig till den miniminivé som EU-rétten
och folkrdtten faststallt.
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Vad gdller EU-ratten dr det viktigaste dokumentet harvidlag familiedterforeningsdirektivet. Av denna
folier att endast de som erhallit flyktingstatusférklaring och uppehdllstillstand i mer dn ett ar kan utgéra
anknytningspersoner med rétt att ta hit sina anhériga.

Anhoriga, enligt direktivet, Gr anknytningspersonens make eller maka eller sambo, deras
gemensamma biologiska eller adopterade barn, deras separata biologiska eller adopterade barn som
dr under deras vérdnad och dr beroende av dem for sin férsérining. Barn, for att anses vara sddana,
far enligt direktivet inte ha uppnatt myndighetsdlder i medlemsstaten och far inte vara gifta.

Eftersom bestdmmelserna i direktivet dr av minimikaraktdr stér det medlemsstaterna fritt att inféra eller
bibehdlla mer formdnliga bestdmmelser. Hdr ingdr exempelvis mojligheten i artikel 4.1 for
medlemsstaterna att tilldta anhoriginvandring for utldndska minderdriga barn under gemensam
vardnad mellan en flykting i Sverige och en utlénning i ett annat land. Har har kommittén, liksom
Sveriges regeringen bdde fore och efter krisen 2015, valt att frangd miniminivan.

Direktivet mojliggdr dven ratt till undantag i vissa fall, sdsom méojligheten i artikel 9.2 for
medlemsstaterna att féreskriva att endast férhdllanden som dr etablerade innan inresa kan ligga fill
grund fér familiedterforening. Aven hdr har kommittén gatt léngre an EU-rétten kréver.

| enlighet med vad som tidigare anférts om vérdet att anamma miniminivan enligt EU-rdtten och
folkréitten, anser Sverigedemokraterna att bdda dessa méjligheter till strdngare lagstiftning bor
tillvaratagas. En minderarig utlénning under gemensam vdrdnad av en flykting bosatt i Sverige, och en
utldnning i utlandet, skall ddrfér inte kunna ansdka om familjedterférening i Sverige. | sddana fall bor
barnet alltsd inte skilias frén fordldern i hemlandet. Ett forhdllande som inte dr vdletablerat skall inte
heller kunna ligga till grund for familiedterférening.

Ytterligare ett krav som familjedterféreningsdirektivet genom artiklarna 8 och 12.2 6ppnar for, dr kravet
pé tvé érs laglig vistelse for flyktingen i Sverige innan en anhoérig som ansékt om familiedterférening de
facto kan dterférenas i Sverige. Detta innebdr alltsé att tvé ar skall ha forflutit sedan flyktingen beviljades
uppehdllstillstdnd och flyktingstatusférklarades, innan familjeaterférening kan bli aktuellt.

Givet hur angeldget det dr att minska asylinvandringen till Sverige, och dérmed ocksd den omfattande
anhériginvandringen, liksom aft forbattra forutsdttningarna fér en framgdngsrik integration for
flyktingen innan resten av familjen ansluter sig, men ocksd sdkerstdlla att en skyddsbehdvandes
vistelse i Sverige inte dr helt tillfdllig, bor denna méjlighet tillvaratagas.

Medlemsstaterna har ocksé& méijlighet artikel 7.2, att kréva att anhériga och skyddsbehdvande folier
integrationsétgdrder i enlighet med nationell lagstiftning. | dagsléget saknas sddana uttryckliga
lagstadgade krav pd@ &tgdrder i svensk lagstiftning, annat én de utbildningskrav som sedan den 1
januari 2018 stdills pa vissa nyanldnda. Existerande krav bér darfor dels utdkas, och dels kopplas direkt
till utldnningsratten sé& att det klart och tydligt framgér for utldnningen aft ett aktivt deltagande i
integrationsd@tgdrder &r en forutsattning for familiedterférening, och ett gemensamt liv i Sverige. Fragan
bor utredas vidare.
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8.3 Uppehdllstillstandstidens langd vid anknytning

Sverigedemokraternas forslag: Uppehdllstillstdnd som beviljas p& grund av anknytning till nédgon
som dr bosatt eller beviljats bosdittningsgrundande uppehdlistillsténd skall vara tidsbegrénsat och
gdlla fér samma tid som uppehdllstillstandet fér anknytningspersonen.

Om nytt uppehdlistillstdnd beviljas skall dven det nya tillstdndet vara tidsbegrdnsat och gdlla i tvé
ar. Tillstdndet far dock inte gdlla for Iangre tid an uppehallstillstdndet for anknytningspersonen.

Méjligheten att bevilja permanent uppehdllstillstdnd tags bort.

Den som har beviljats ett uppehdlistillsténd pa grund av anknytning till make, maka eller sambo far
beviljas ett nytt uppehallstillstdnd endast om férhallandet bestar.

Har ett forhallande upphért far uppehalistillstédnd éndd ges, om forhdllandet har upphort framst pé
grund av att i férhallandet utldnningen, eller utlénningens barn, utsatts for vald eller f6r annan
allvarlig kréinkning av sin frihet eller frid.

Ett nytt uppehdllstillstdnd fér dven beviljas, trots att forhdllandet upphort, om utlénningen
1. uppfyllt kraven fér uppehdlistillstdndet i minst tre ér,
2. fort en hederlig vandel, och
3. kommit i varaktig egen forsorjning, och
4. 6vrigt har en sdrskild anknytning till Sverige.

En ansokan om férldngning av familiemedlemmens uppehadllstillstand skall kunna bifallas trots aft
familiemedlemmen vistas i Sverige.

Sverigedemokraterna instdmmer i kommitténs forslag vad gdller uppehdlistillstdndens léngd vid
familieaterforening. Vi foresldr dock, i enlighet med vad som ovan anférts, att permanent
uppehdlistillstand skall utmonstras ur utldnningsrdtten, varfor det inte kan komma pé frédga for
anhdriga till skyddsbehévande, eller ndgon annan.

Var syn skiljer sig ocksa fran kommittémajoritetens vad avser méjligheten att kvarstanna i Sverige vid
brusten anknytning, alltsé att férhéllandet som lag till grund for anhériginvandrarens tillstand upphort.
Till skillnad frén kommittén anser vi dels att den tredje punkten, om andra starka skdi, helt bor utgad,
dels att den forsta punkten, sdrskild anknytning, bor skarpas och fortydligas.

Punkterna tillkom i lagtext for forsta gangen &r 2000. | praktiken innebar detta dock endast en
kodifiering av tidigare praxis, sdsom framgar i férarbetena.* Avsikten har forstas varit att, sésom
statsréddet Gradin skrivit i tidigare férarbeten, “undvika beslut som framstér som stétande for
rattskdnslan”.> Redan dd& pdgick emellertid en gradvis forskjutning i regelverket, sd att
undantagsbestdmmelsen sakta omfattade fler och fler. Nédmnda statsrédet skrev uttryckligen att “det
finns skal att i nédgot hégre grad &n nu lata utldnningen & stanna kvar i Sverige nér forhdllandet har
upphort”. Samtidigt har den integrationspolitiska situationen i Sverige blivit allt svdrare, vilket foranleder
ett behov av generell skdrpning i lagstiftningen.

Sverigedemokraterna foresldr for det forsta att punkt tre, om andra starka skdl, helt skall utgad.
Bestdmmelsen tar fasta pd olika former av humanitdra skdl, som att sékanden riskerar att bli socialt
utstott vid ett &tervdindande eller att sékanden dr allvarligt sjuk eller svért handikappad. Vi noterar
harvidlag att bestdmmelserna om synnerligen dmmande omstdndigheter redan fyller en sdrskild
funktion av nédventil for det fall det skulle férefalla uppenbart orimligt aft utvisa en utlénning.

Sverigedemokraterna foreslér ocksd en skérpning av punkt ett, gdllande begreppet sdrskild anknytning
till Sverige. Det bor uttryckligen framgé att vissa grundldggande krav skall uppfyllas for att det skall
vara tal om en sdrskild anknytning.

4 Prop. 1999/2000:43, s. 64-65.
5 Prop. 1983/84:144, 5. 73.
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Utlanningen skall for det forsta ha varit bosatt i Sverige med uppehdlistillstdnd pa grund av anknytning,
och uppfyllt kraven ddrfoér, i minst tre &r. Detta innebdr alltsé att utlénningen i forekommande fall skall
ha haft ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand i tvd dr, och darefter fatt tillstandet férldngt.

For det andra skall utlénningen ha fort en hederlig vandel. Med tanke pd den ringa bosdittningstiden
som avkrdvs, enligt ovan, bor kraven vara hogt stdllda, i forhallande fill vad som dr fallet for exempelvis
naturalisationsdrenden. Utldnningen skall under sin vistelse under inga omsténdigheter ha démts for
brott ddr fangelse ingdr i straffskalan. Utldnningen skall ocksé ha gjort rétt for sig gentemot det
allménna, och skall sakna skulder.

For det tredje skall utldnningen ha kommit i varaktig egen férsorjning. | likhet med vad som framgar
nedan om férsériningskravens utformning, bor kravet i detta fall taga fasta mer pé att utidnningen
genom eget arbete uppndtt en normal levnadsstandard, dn att utldnningen inte skall ligga samhdllet
till last genom beroende av bidrag.

Slutligen bor utldnningen dven i évrigt ha en sdrskild anknytning till Sverige, utéver de ovan stadgade
kraven. Hér bor sarskilt beaktas utldnningens svenskkunskaper och engagemang i féreningsliv.

8.4 Mojligheten att vagra uppehadlistillstand vid anknytning

Sverigedemokraternas forslag: Ett uppehdlistillsténd skall vagras

- ulldnning som dr make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehdllstillstand fér bosdttning i Sverige, eller

- utldndskt barn som dr ogift och har en férdlder som dr gift eller sambo med ndgon som dr bosatt
i eller har beviljats uppehdllstillstdnd fér bosdttning i Sverige om ndgon av makarna eller
samborna dr under 21 ér.

Uppehdllstillstdnd skall ocksé vagras utlédnning som dr anhérig till ndgon som &r bosatt eller har
beviliats uppehdllstillstdnd for bosdttning i Sverige, av hdnsyn till allmén ordning, sdkerhet och
hdlsa. Utlgnningar skall i samband med ansékan aldggas att medverka i sdrskild utredning kring
detta.

Uppehdllstillstdnd skall ockséa vagras om utldnningen eller anknytningspersonen underldter att félja
integrationsdtgarder.

Sverigedemokraterna instdmmer till fullo med kommitténs forslag aft begrdnsa ratten il
familieaterforening for personer under 21 ars dlder. Regeln, som varit géllande sedan fillfdlliga lagens
tillkomst, motsvarar férslag som Sverigedemokraterna lagt i riksdagen drligen sedan partiets
riksdagsintréde 2010, om en 24-drsregel, enligt norsk och dansk férlaga.

Vi vill dock betona att regeln inte enbart bér gdlla anhériga till skyddsbehévande, sésom under den
tillfalliga lagen, utan all anhériginvandring, inklusive anhériga till svenska medborgare, arbetstagare,
eller studenter.

Sverigedemokraterna vill ocksé betona att EU-ratten Sppnar for att medlemsstaterna kan végra
utldnning uppehdlistillstdnd pd grund av anknytning, med hdnsyn till allmén ordning, sdkerhet och
hdlsa. Denna mdjlighet dr sedan tidigare implementerad i den svenska utldnningslagen, men i
ofillrdicklig omfattning. Det torde finnas goda méjligheter att férbattra den svenska implementeringen
genom att bland annat innefatta brott med relativt hogt straffvérde samt den absoluta maijoriteten av
valdsbrott, sexualbrott och brott mot frid och frihet. Aven medlemskap i organiserad brottslighet eller
terrororganisationer bor rimligtvis inga.

| linje med detta bor utldnningar som ansokt om uppehdllstillsténd pd grund av anknytning i regel
styrka att de inte &r eller har varit involverade i grov kriminalitet. Denna typ av vandelskrav bér omfatta
all anhoériginvandring, inklusive anhériga till medborgare, arbetstagare, eller studerande.

| syfte att uppnd en forbattrad integration och assimilation av badde anhériga och anknytningspersoner
bér EU-rattens mojlighet att avkréva féljandet av integrationsdtgdrder implementeras, i enlighet med
vad som anfors i avsnitt 8.2. Det skall alltsd vara mojligt att vigra uppehdlistillstdnd pd grund av
anknytning i det fall anknytningspersonen, eller i forekommande fall den anhdrige, inte uppfyllt
integrationsdtgdrder som avkrdvs i svensk lag.
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8.5 Anknyting vid synnerligen eller sarskilt 6mmande
omstdndigheter

Sverigedemokraternas forslag: En utldnning som erhéllit uppehdllstillstdnd pd grund av
synnerligen eller sdrskilt 6mmande skdl enligt 5 kap. 6 § UtIL skall inte under ndgra omsténdigheter
kunna utgéra anknytningsperson.

Av avsnitt 10 nedan framgdr aft Sverigedemokraterna motsdtter sig att den existerande
sdkerhetsventilen i utléinningslagen och den fillfélliga lagen utékas pd ndgot satt. Ventilen behovs for
aft Sverige skall kunna fullgéra sina internationella konventionsdtaganden, men skall under inga
omstdndigheter g& utdver dessa.

I nuldget kompliceras frdgan om en sdkerhetsventil av de folider detta fér for resten av utldnningsratten.
Det kan exempelvis réra sig som ett utldndskt ensamkommande barn som beviljas uppehdlistillstand
pé grund av sjukdom, men senare utgor anknytningsperson at familiemedlemmar som vill flytta fill
Sverige. Det var inte avsikten med det ursprungliga ftillstdndet. For att férebygga att denna
sdkerhetsventil missbrukas, i synnerhet i drenden som ror barn, skall det darfor inte vara méjligt for en
utldnning som erhallit uppehdlistillstdnd pé& grund av synnerligen &mmande att utgoéra
anknytningsperson.
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9. Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

9.1 Forsorjningskravets utformning

Sverigedemokraternas forslag: Forsoriningskravet skall skarpas sdtillvida att anknytningspersonen
skall ha en sédan inkomst att hushallet inte riskerar fattigdom enligt SCB:s normer. Inkomsten skall
inte omfatta sociala bidrag eller andra inkomster én fran arbete och kapital, och derivat ddrav.

Anhériginvandraren skall ordna med en heltdckande sjukférsdkring for hela vistelsen i Sverige.

Forsoriningskravet skall dven gdlla vid forléngning, till dess utldnningen kommit i varaktig
forsorjning.

Sverigedemokraterna instdmmer i kommitténs beddmning att ett forsoriningskrav  for
anhériginvandring bor permanentas, och innefatta dels eft krav pa bostad, dels ett inkomstkrav, och
att dessa skall omfatta sévdl de anhdériga som anknytningspersonen. Vi anser dock att kommittén helt
forbisett frdgan om nivéerna for férsoriningskravet, och dessutom missat en chans att utvidga kraven
for att battre svara mot miniminivén inom EU och enligt folkratten.

| dagsldget baseras inkomstdelen av forsériningskravet pd det sé kallade férbehdllsbeloppet vid
utmdtning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken (1981:774). Forbehdllsbeloppet omfattar dels eft
normalbelopp, som faststdills vart ér, dels individens bostadskostnad. Normalbeloppet &r ér 2020 8 264
kr.

Nar frédgan om forsoriningskrav utreddes dr 2008 diskuterades flera satt att faststdlla en 1émplig niva
for inkomsten. Slutsatsen var att forbehallsbeloppet var bdst dgnat att motsvara férhéllandet att
“anknytningspersonen integrerats i samhdllet pd ett sédant satt att han eller hon kan forséria sig sjdlv
mera varaktigt”.¢ Regeringen kom sedan aftt anamma denna definition, som kom fill uttryck i
4 kap. 4 ¢ § utldnningsférordningen (2006:97).

Det bor dock betonas aft denna nivé ingalunda visar pd ndgon meningsfull integration eller
forsoriningsforméga. En anknytningsperson som bor i en enrumslégenhet, med en hyra pa 5 000
kronor, och som vill férsorja sin blivande sambo, kan med dagens regler fjcna sé litet som 16 000
kronor fore skatt, och dndé& uppfylla kraven. En s&dan inkomst understiger med rége gdngse
kollektivavtalsenliga ingdngsloner. Dessutom innebdr en sddan Iag disponibel inkomst att hushdllet
befinner sig i risk for fattigdom, enligt SCB:s och OECD:s métt.

Det mdste betraktas som stétande att en utldnning som invandrar till Sverige skall anses vara varaktigt
forsorid, om han eller hon redan vid forsta steget p& svensk mark riskerar fattigdom, och lever i ett
uppenbart utanforskap. Det batar inte for en god integration, och innebdr per definition en ofillborlig
belastning for samhdllet.

Det bor hdrvidlag noteras att familiedterféreningsdirektivets bestdmmelser om férsoriningskrav
uttryckligen ndmner att bedémningen av inkomsten skall beakta nivan fér minimiléner och -pensioner
i landet. Ndr frégan om forsoriningsstdd senare blev féremal fér en statlig utredning togs ingen hdnsyn
till detta, och inte heller ndr férsérjningskraven senare inférdes i begrédnsad form (prop. 2009/10:77).
Det skall jamféras med hur forsériningskraven implementerats i exempelvis Nederldnderna, ddr
inkomstkravet istdllet utgdr frdn den nationella minimildnen fér vuxna éver 21 dr.

Sverigedemokraterna féreslar séledes attinkomstkravet hojs till en sddan nivé att utidnningen inte I6per
ndgon risk for fattigdom eller social utestdngning, att inkomsten motsvarar en normal minimilén, och
att det gemensamma hushdllet kan betraktas som sjéiviorsériande efter att utldnningen kommit il
Sverige. Vilken exakt nivé detta skall bestémmas till méste utredas i sérskild ordning.

Som tidigare némnts &r det ocksd orimligt att forsériningskravet skall kunna uppfyllas med hjdlp av
olika former av sociala bidrag och stdd frén det allménna, sdsom bostadsbidrag eller bostadstilldgg.
Om anknytningsperson behdéver sddan hjdlp for att klara sitt dagliga leverne bor det snarare tagas till

¢ SOU 2008:114, s. 94.
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intdkt for att han eller hon inte skall utgdra anknytningsperson. | regel bér endast en regelbunden
inkomst av arbete eller kapital, eller vissa derivat av dessa sGsom pension, kunna rdknas.

Sverigedemokraterna foresl@r ocksd att forsoriningskravet utdkas, genom att krav stdlls pd att
utldnningen ordnar en privat heltdckande sjukférsdkring for hela tillstdndstiden. Sadana krav finns
redan i ett flertal EU-Idnder, och férutses ocksd i familiedterforeningsdirektivet, liksom bestdmmelserna
om den fria rorligheten. Att utlédnningen ordnat en sddan forsdkring innebdr att han eller hon inte ldngre
riskerar att ligga samhadllet till last vid sjukdom eller olycka, och gor det &n tydligare att han eller hon
dnnu inte betraktas som en fullvérdig del av det svenska samhadllet. Detta ligger i linje med principen
om individens eget ansvar, och dartill principen om det svenska medborgarskapets helgd.

Sdsom framgdr under avsnittet 16.3 nedan, om Vdlfdrden och migration nedan, foreslar
Sverigedemokraterna att kravet p& egenordnad heltéckande sjukforsdkring skall gdlla till dess
utldnningen kommit i varaktig egen forsorining, eller blivit medborgare. | linje med detta foreslar
Sverigedemokraterna att forsérjningskravet vid anhériginvandring i viss mén bor gdlla dven vid
forlangning av tillstdnd. Det dr orimligt att en utlénning som helt forlorat bdde bostad och egen inkomst
allticimt skall kunna leva i Sverige som om kraven varit uppfyllda. Det ger inte incitament fér utiGnningen
att komma i egen férsérjning, och str inte heller i proportion till principerna om individens eget ansvar.
Detta bor sdrskilt utredas.

9.2 Undantag fran forsorjningskravet

Sverigedemokraternas forslag: Forsoriningskravet skall inte gélla om
1. anknytningspersonen &r ett barn under 18 ar,

2. sokanden dr ett barn som har fotts i Sverige och den som barnet dberopar anknytning till ar
foralder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige

Om anknytningspersonen har beviljats uppehdlistillstdnd som flykting eller férklarats vara flykting
skall férsériningskravet gdlla endast om

- ansokan om uppehdlistillstnd goérs senare dn tre manader efter att anknytningspersonen
beviljats uppehadllstillstand som flykting eller férklarats vara flykting,

- familiedterférening ar mojlig i ett land utanfér EU som flyktingen eller dennes anhériga har
sdarskild anknytning till.

Om det vid en sammantagen beddémning féreligger synnerligen dmmande skdl hanférliga ill
barnets bdsta eller principen om familiens enhet, fér forsériningskravet helt eller delvis eftergivas.

Sverigedemokraterna motsdtter sig kommitténs generdsa forslag gdllande undantagen frén
forsorjningskravet. Om ett forsorjningskrav alls skall vara meningsfullt ér det orimligt att stora grupper
undantags, sdsom varit normen fére den tillfdlliga lagen. Tvdrtom bor malet vara att en sa stor del av
anhériginvandringen som mdjligt omfattas av ndgon form av férsériningskrav, for att garantera att
denna typ av invandring aldrig mer ligger samhadllet till last.

Till skillnad frédn kommittén anser vi darfér att anhdériga till bade svenska och EES-medborgare skall
omfattas av forsoriningskravet. Argumentet som kommittén fort fram gdllande den sistndmnda
gruppen, att dessa utéver anhdériginvandring genom uppehdlistillstdnd har méjlighet till detta genom
uppehdllsratt, bortser dels frédn de omfattande krav som finns for att erhélla uppehdllsratt, dels att det
ror sig om medborgare i relativt vdlbestdllda och kulturellt nérliggande lénder. Givet den enorma
integrationsskuld som byggts upp i vart land efter decennier av oansvarig migrationspolitik, Gr det
nodvdndigt att stdlla upp ytterligare krav.

Sverigedemokraterna anser att principen om ett eget ansvar att férsorja sina anhériga vdger tungt. Det
ar dock ocks@ vér uppfattning att vissa andra principer, sdsom principen om familiens enhet och
barnets basta, i vissa fall kan vdga tyngre. Barn bor darfor fortsatt vara undantagna, bdde ndr de utgoér
anknytningsperson, eller ndr de anséker om uppehdllstillsténd sésom fédda i Sverige, pd grund av
anknytning till en fordlder som befinner sig i Sverige.

Konventionsflyktingar skall fortsatt vara undantagna foérsériningskraven om de ansdker om
familiedterférening inom tre ménader frén att de erhdllit flyktingstatusférklaring, i enlighet med EU-
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ratten. Forsoriningskravet skall dock likval omfatta en konventionsflykting om denne eller dennes
anhoriga har en sdrskild anknytning till ett tredjeland ddr de kan é&terférenas. Detta motsvarar
miniminivéin som uttryckt i familieaterféreningsdirektivet, emedan kommitténs skrivning, om familiens
anknytning, awvikit frdn miniminivén. Den sdrskilda anknytningen ftill ett tredjeland skall forutsatta
familieband, sociala eller kulturella band med landet.

Det bor harvidlag noteras att Sverigedemokraterna, till skillnad frdn kommittén, foreslar aft
familiedterforening endast skall vara méjlig om familiebanden varit etablerade fore inresa. Det finns
ddrmed inget skdl aft sGsom kommittén berdra frégan om undantag frén férsériningskraven om
utldnningen och anknytningspersonen sammanbott utomlands en Idngre tid och det inte heller pa
annat satt stér klart att forhdllandet &r val etablerat.

Utover de ovan ndmnda undantaget dr det sésom kommittén némner troligt att ett litet antal unika falll
kommer krdva en sdrskild nédldsning. Sverigedemokraterna ansluter sig darfor till kommitténs forslag,
dock med den skillnad att forslaget i vér version blir skarpare. Undantag frén forsériningskravet bor
kunna goras ndr det vid en sammantagen bedémning foreligger synnerliga skal hanforliga till barnets
bésta eller familiens enhet. Ett sédant undantag gor det dartill ostridigt att Sverige héller sina dtaganden
de enligt internationella konventioner vi férbundit oss fill.

9.3 Ovrig anhériginvandring

Sverigedemokraternas bedomning: De forsérjningskrav som féreslds gélla vid familiedterférening
och uppehdllstillstdnd pé& grund av anknytning, bér dven omfatta 6vrig anhériginvandring, sdsom i
arbetsmarknadsdrenden eller studerandedrenden.

Sverigedemokraterna  foresldr att  forsoriningskrav  dven boér omfatta andra  former av
anhdriginvandring,  frémst  anhoériga  inom  studerande- och  arbetsmarknadsdrenden.
Anhdriginvandringen inom dessa grupper har sedan 2009 gétt frén att utgéra 9 procent av all
anhdriginvandring, till ndstan 40 procent. Medan studerande omfattas av vissa krav som liknar
forsorjningskrav, finns ingen sddan motsvarighet for anhériga inom arbetsmarknadsdrenden.

Kraven for att erhélla arbetstillstand dr i dagsldget mycket 18gt satta, och en I6n om 13 000 kronor fére
skatt betraktas som fillrécklig. Inget krav pé& bostad uppstdlls heller. Eftersom arbetskraftsinvandrare
inte omfattas av forsorjningskrav kan en anhdériga beviljas tillstdnd for att leva med en arbetstagare
som inte har ndgon egen bostad, och ddr den disponibla hushallsinkomsten med rdge understiger
SCB:s troskelvarde for risk for fattigdom. Sverigedemokraterna foreslar féljaktligen att anhériga till
arbetskraftsinvandrare likstdlls med &vriga anhériginvandrare, och omfattas av de krav som nyss
beskrivits.

Vi noterar darvidlag att regeringen i februari 2020 tillsatte en utredning om arbetskraftsinvandringen,
som bland annat skall taga stdllning till om ett forsériningskrav for familiemedlemmar Hill
arbetskraftsinvandrare skall inféras, och om en sddan ordning beddéms lémplig, |dmna
forfattningsforslag. Utredningen skall redovisa ett delbetdnkande i denna frdga senast den 1 februari.
Vi ser fram emot utredningens slutsatser, och hoppas att regeringen snarast fattar beslut om att
forsoriningskrav  skall inféras f6r anhoriga i arbetsmarknadsdrenden, och pé sikt att all
anhdriginvandring omfattas av likvardiga krav.
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10. Humanitara skal

10.1 En atergdng till synnerligen 6mmande omstandigheter

Sverigedemokraternas forslag: En sdkerhetsventil skall alltiéimt finnas i utlénningsratten, och skall
utgd frén existerande bestdmmelser i utléinningslagen. Den skall dock anpassas till den absoluta
miniminivan enligt folkratten, pd eft séitt som motsvarar 11 § fillfélliga lagen.

5 kap. 6 § andra stycket skall till skillnad frdn kommitténs forslag kvarstd i den lydelse som varit
gdllande omedelbart fére den tillfélliga lagens tillkomst.

Uppehdlistillstdnd far endast bevilias om utlénningen fért en hederlig vandel under vistelsen i
Sverige.

Uppehallstillstdnd skall inte kunna ligga till grund for uppehdlistillstdnd pd grund av anknytning

Sverigedemokraterna instdmmer i kommitténs beddmning att en sdkerhetsventil alltjdmt &r nédvandig
i utldnningsratten. Vi instdmmer ocksa i lagrddets kritik mot den formulering som under den fillfélliga
lagen varit gdllande. Det dr dock helt nédvdndigt, givet de senaste d&rens svdra migrations- och
integrationskris, att Sverige alltjigmt sluter sig till miniminivén enligt internationell ratt. Sdkerhetsventilen
mdste vara en ren sdkerhetsventil, f6r mycket svdra och ovanliga undantagsfall. Utgéngspunkten bor
darfor vara att utldnningslagens bestémmelse motsvarar den praxis som varit gdllande under tillfélliga
lagen.

Av defta skdal motsdtter vi oss kommitténs forslag aft bredda bestémmelserna i
5 kap. 6 § utlanningslagen genom att atergd till den lydelse paragrafen hade fore den 1 juli 2014.
Kommitténs forslag @r uttryckligen dgnat att innebdra en mer generds skrivning, ndgot som inte kan
férenas med behovet av en stram och héllbar utldnningsratt p& EU:s miniminivé. En &tergdng till den
tidigare lydelsen skulle ddrtill skapa ytterligare forvirring utan négon stérre vinst. Vi noterar ocksd att
Sverige inte &dragit sig kritik fran vare sig UNICEF eller Europadomstolen fér den nuvarande lydelse,
varfér en dndring framstar som én mer obehdvlig. Vi foresldr istdllet att bestdmmelsen i 5:6 &tergadr till
den lydelse den hade fére den fillfélliga lagen.

Paragrafens innehdller i dagsldget inget uttryckligt krav pd skétsamhet eller vandel. | dagsléget sker
istdllet en vardering genom att bestémmelser om skdl mot att bevilja uppehdlistillsténd (jfr. 5 kap. 17 §),
tilldmpas. Givet aft mojligheten att bevilias uppehdllistillstdnd pd grund av synnerligen dmmande
omstdndigheter har en sddan undantagskaraktdr, och dr att betrakta som en forman frdn samhdallets
sida, bor det stdllas hdgra krav. For att ytterligare inskdrpa kravet pd hederlig vandel bor detta sdrskilt
omndmnas i paragrafen.

Sasom tidigare ndmnt i avsnitt 8.5 skall en utldnning som beviliats uppehdllstillstand pd grund av
synnerligen eller sdrskilt Smmande skdl under inga omstdndigheter kunna utgéra anknytningsperson.
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1. Ovriga skyddsbehdvande

Sverigedemokraternas forslag: Skyddskategorin 6vriga skyddsbehévande skall utménstras ur
utldnningslagen.

Sverigedemokraterna instdmmer med kommittén vad avser 6vrigt skyddsbehovande. Sverige maste

.....

tillstdndsgrunder, om det inte med sdkerhet strider mot ett internationellt &tagande som vi férbundit
oss fill.
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12. Ovriga andringar i utlénningslagen

12.1 Uppehadllstillstand pé grund av hinder mot verkstdallighet
efter laga kraft

Sverigedemokraternas forslag: Permanent uppehdllstillstdnd skall utmdnstras ur utlénningsrdatten.
Utlanningar skall dérmed inte laingre kunna beviljas permanent uppehdlistillsténd pé& grund av
hinder mot verkstdllighet efter laga kraft.

Definitionen av verkstdllighetshinder i 12 kap. utlénningslagen skall anpassas till de absoluta
minimikraven enligt Sveriges internationella dtaganden.

Verkstdllighetshinder skall inte anses féreligga om det finns skdlig anledning att anta att personen
i fréga utgodr en fara for sdkerheten eller om personen démts fér synnerligen grovt brott.

Foreligger hinder for verkstdllighet av beslut om utvisning som meddelats av allmdn domstol, skall
utldnningen sdttas i verkstdllighetsférvar, sévida det inte dr uppenbart obehovligt. Ett icke
bosdttningsgrundande uppehdllstillstdnd som gdller i hogst 90 dagar fér beviljas sddan utlénning.

Verkstdllighetsforvar skall vid behov kunna ersdttas av annan begrénsning av rérelsefriheten.

Foreligger hinder for verkstdllighet av beslut om utvisning som meddelats av Migrationsverket, far
utldnningen beviljas ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand om hégst 13 manader. Om ett nyit
uppehdlistillstand beviljas skall, som huvudregel, Gven det nya tillstdndet, vara tidsbegrénsat och
gdlla i maximalt ett ar.

Sverigedemokraterna vdlkomnar kommitténs forslag om att gora tidsbegrdnsat uppehallstillsténd fill
huvudregel vid hinder mot verkstdllighet efter laga kraft, oavsett om hindret &r bestéende eller ej. Det
dri allra hégsta grad rimligt att hinder som inte dr bestéende inte heller skall féranleda varaktig vistelse
eller bosdttning i Sverige. Hinder som i férstone kan betraktas som bestdende kan ocksa mycket val
visa sig vara fillfalliga med tiden, varfor det ar rimligt att dven i sédana fall bevilja tidsbegrénsat istéllet
for permanent uppehallstillsténd.

Till skillnad frédn kommittén anser vi dock, som tidigare ndmnt, att permanent uppehallstillstdnd helt
skall utmonstras ur utlénningsrdtten. Vi anser ddrmed att ett uppehdlistillsténd pé& grund av hinder mot
verkstdllighet efter laga kraft aldrig skall kunna omvandlas till ett permanent uppehdlistillstdnd. Det
skall istdllet fortsatta vara ftillfdlligt, och férldngas sé Iénge de ursprungliga skdlen kvarstér, eller
utldnningen erhdller medborgarskap efter minst tio drs bosattning, utdver évriga krav.

Aven andra villkor som géller vid verkstdllighetshinder bér féréndras. Var uppfatining &r att Sverige
implementering av bdde folkratten och EU-rétten gétt ldngt utdver vad som d&r nodvdndigt.
Bestdmmelserna i 12 kap. 1-3 §§ utldnningslagen bor darfor revideras, sé att verkstdllighetshinder skall
anses foreligga i farre fall.

Vidare anser vi att en utlinning som démts i allmén domstol fér sddan synnerligen grov brottslighet att
personen utgdr en samhadllsfara, skall kunna verkstdllas dven om det finns risk fér sédan behandling
som beskrivs i 1-3 §§. Verkstdllighetshinder skall inte anses freligga fér en sddan utlénning.

En utldnning som domits till utvisning av allmén domstol for ett brott som inte uppfyller de nyssndmnda
kraven, skall istdllet alltid tagas i verkstdllighetsférvar ndr beslutet vunnit laga kraft, och tidsfristen for
frivillig hemresa 16pt ut, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Det skall i hdgre utstréckning vara majligt att forvarstaga utléinningar dven innan dess att en tidsfrist for
frivillig hemresa 16pt ut, eller innan utvisningsbeslutet vunnit laga kraft. Det skall i samtiliga fall vara
mojligt att ersatta forvarstagning med andra former av Gvervakningsatgdrder, sGsom elekironisk
fotboja, anmadiningsplikt, helgarrest, hemarrest, utegdngsférbud, eller andra begrdnsningar i
rérelsefrihet.

En utléinning som dock inte démts for brott, och fér vars utvisning det féreligger verkstallighetshinder,
skall dock kunna erhdlla ett tidsbegrdnsat uppehalistillstdnd om 13 ménader. Ett nytt uppehdlistillsténd,
pé ett ar, fér efter ansoékan beviljas.
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12.2 Praktiska verkstallighetshinder

Sverigedemokraternas forslag: Permanent uppehdlistillstdnd skall utmdnstras ur utldnningsratten.
Utlanningar skall dérmed inte langre kunna beviljas permanent uppehdlistillsténd pé& grund av
bestéende praktiska verkstdllighetshinder.

En utléinning skall dock kunna beviljas uppehdlistilisténd i 13 manader om det féreligger praktiska
verkstdllighetshinder. Beslutet skall forenas med ett awvisnings- eller utvisningsbeslut.

Sverigedemokraterna instdmmer i kommitténs slutsats att frdgan om uppehdllstillsténd for praktiska
verkstdllighetshinder inte ligger inom ramen fér kommitténs arbete. Sverigedemokraterna begagnar
sig likval av detta tillfalle for att foresld vissa férandringar.

Uppehdillstillstand for praktiska verkstdllighetshinder kan beviljas utldnning om bevisning kan styrka att
det finns praktiska hinder mot att verkstdlla ett beslut om awvisning eller utvisning. Saddana hinder
foreligger inte om utlénningen kan &tervéinda pd egen hand, eller inte sjélv gjort forsok att undanréja
eventuella verkstdllighetshinder.

En utldnning har endast ratt att vistas i Sverige savitt svensk lag till&ter det. En utlénning som inte har
ratt att vistas i Sverige skall Idmna landet. Om det dock foreligger praktiska hinder for detta, som
utldnningen sjdlv inte bdr ndgon skuld for, vore det orimligt att straffa utléinningen. Det kan heller inte
betraktas som rimligt att utldnningen skall leva i ndgon form av limbo i Sverige utan att kunna bli en del
av samhadillet, och bidra. Utldnningen bér ddrmed kunna erhalla tillstdnd att vistas i Sverige i véntan pd
aft awisning eller utvisning kan verkstdllas.

| sédana fall skall en utidnning beviljas ett tillfélligt uppehdlistillstand som gdiller i hdgst 13 manader.
Beslutet skall férenas med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Om verkstallighetshindret upphort skalll
uppehdllstillstdndet omedelbart terkallas, och awvisnings- eller utvisningsbeslutet verkstdllas.

12.3 Varaktigt bosatta

Sverigedemokraternas forslag: Stdlining som varaktigt bosatt skall inte langre férenas med
permanent uppehdlistillsténd. Det skall istdllet forenas med ett femdrigt uppehallstillstdnd.

For att beviljas stdlining som varaktigt bosatt i Sverige skall krévas att sékanden uppfyller sprékkrav,
samhdllskunskapskrav, och har en heltéckande sjukforsdkring.

Sverigedemokraterna valkomnar i viss mén kommitténs forslag att fler krav skall stéllas som villkor for
aft erhdlla stdllning som varaktigt bosatt (VABO). | dagsléget innebdr VABO en sdrskild genvdg fill
permanent uppehdllstillstdnd, eftersom kraven pé forsérining dr lagre én vad som gdller i tillfalliga
lagen. Ndr den lagen forldngdes 2018 patalade ocksd Migrationsverket i sitt remissvar att det fanns en
risk att tiotusentals utldnningar skulle kunna erhdlla permanent uppehdllstillstdnd just genom VABO, i
strid med lagstiftarens intentioner. Redan da pétalade Sverigedemokraterna denna orimlighet.

Vi glader oss 6ver att dvriga riksdagspartier nu visar storre forstaelse for denna viktiga fréga, samtidigt
som vi beklagar att kommittén likvél féreslar att VABO skall férenas med permanent uppehdlistillsténd,
vilket gdr utéver EU-réttens minimikrav.

Sverigedemokraterna foreslar istdllet att stdllning som varaktigt bosatt skall férenas med ett
tidsbegrdansat uppehdlistillstdnd. Dess varaktighet skall efter EU-réttens minimikrav vara fem dr.

Kommittén har med ratta foreslagit sprék- och samhdllskunskapskrav f6r att kunna erhélla VABO, och
permanent uppehdlistillsténd i allménhet. Aven om Sverigedemokraterna motsétter oss det senare, av
skdl som redan omndmnts, valkomnar vi forslag pd sprdk- och samhdallskunskapskrav. Detta dr i linje
med vad EU-ratten moijliggor, varfor sddana krav skall gdlla for att beviljas VABO.
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Vi noterar att kommittén éverhuvudtaget inte tagit stdlining till frdgan om heltdckande sjukforsdkring. |
nuléiget omfattas personer som &r bosatta i Sverige av den allmdnna sjukférsdkringen, oavsett
medborgarskap eller évriga kvalifikationer. Det dr dock Sverigedemokraternas syn att endast svenska
medborgare skall ha en undantagslos ratt till valfarden i sin helhet. Den bosattningsbaserade vdalfarden
skall darfor forbehdllas svenska medborgare, och sddana utldnningar som gjort sig fortjiéinta dérav
genom arbete. Ovriga utlénningar skall &ldggas att ordna med en egen heltéickande sjukforsakring,
med mindre dn att tvingande krav i EU-rGtten gér dédremot. En utldnning skall darfér avkrévas en
heltdckande sjukforsdkring for att erhdlla stdlining som varaktigt bosatt.

12.4 Passkravet vid tidsbegrdnsade uppehallstillstand

Sverigedemokraterna har inget att erinra mot kommitténs forslag.

12.5 Medborgarskap for vissa statslosa utlanningar

Sverigedemokraternas forslag: Det skall inféras en méjlighet att upptaga en utlénning Hill
medborgare om han eller hon har fétts i Sverige, sedan fodelsen &r statslés, har haft hemvist hér i
landet de senaste fem dren eller under sammanlagt tio &r, samt har fyllt 18 &r, men inte har fyllt 21
ar.

Utldnning som domts for brott mot statens sdkerhet eller frihetsberévande péfdlid om minst fem ar,
far ej upptagas till svensk medborgare.

Sverigedemokraterna instdmmer med kommittén i att Sveriges internationella konventionsataganden
forpliktigar vart land att sdrskilt beakta statslosas mojlighet att erhélla medborgarskap. Vi noterar
ddrvidlag att regeringen vid ftillfalliga lagens forlangning 2019 inférde en sdrskild reglering for att
mojliggdra for statslosa utlénningar fédda i Sverige att erhdlla permanent uppehdllstillstdnd, som ju dr
ett krav fér att kunna anséka om medborgarskap.

Till skillnad frdn kommittén foresldr Sverigedemokraterna dock aft institutet permanent
uppehdlistillstand skall utmonstras ur utldnningsratten. Det skall darfor inte Idngre stéllas krav pd
permanent uppehdlistillstdnd for att bevilias medborgarskap. Méjligheten att upptagas till svensk
medborgare skall istdllet bero pd andra faktorer, sésom hemvisttid och férsériningsforméga, i enlighet
med svensk lagstiftning fore 1976. Regeringens sdrskilda éndring i tillfélliga lagen 2019, och kommitténs
motsvarande férslag som nu ligger f6r handen, blir dérmed obehovligt i detta avseende.

For att Sverige likval inte skall riskera att bryta mot sina forpliktelser enligt internationella konventioner,
skall istdllet statslésa fédda i Sverige har en sdrskild ratt att erhdlla medborgarskap. Denna ratt skall i
enlighet med den tolkning som regeringen gor i propositionen 2018/19:128, gdlla tidigast frdn 18 ars
dalder, och ej senare dn 21 érs dlder.
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13. Sdkra och lagliga vagar

Sverigedemokraternas forslag: Sverige bér agera internationellt for aft motverka irreguljcr
migration, i synnerhet mellan sdkra lander, fér att sé igenom bevara existerande sékra och lagliga
végar. Sverige bor hdrvidlag samarbeta med andra ldnder for motverka spridning av falsk
information eller rykten, som kan uppmuntra till farlig massmigration. Sverige bor ocksé sarskilt
forsvara nationernas rdéitt att sjcilva avgéra sin migrationspolitik, inklusive eventuellt samarbete eller
kvotflyktingmottagande.

Sverigedemokraterna motsdtter sig kommitténs slutsats om behovet att utéka sdkra och lagliga vagar
for skyddsbehdévande personer. Vi anser sésom tidigare ndmnt att principen om forsta sékra land, och
i slutdndan flyktingbegreppet i sig, utgar frén att personer i behov av skydd utan dréjsmal soker sig il
det nérmaste sdkra landet, for att dar fa skydd. | sédana fall finns inget behov av négra sdrskilda vagar
genom andra ldnder, eftersom det récker att korsa en enda landsgrdns for att nd sékerhet.

Sdsom kommittén noterat i kapitel fyra, Faktorer som pdverkar var manniskor soker asyl, kan ett lands
migrationspolitik fungera som ett lockbete, och dérmed uppmuntra till bdde regulidr och irreguljar
migration. Det sistndmnda innebdr i méanga fall att manniskor riskerar sina liv pd ldnga och farliga resor
for att nd sin destination. P& vigen kan de passera bade sékra och osékra lénder.

Sverige har liksom madnga andra lénder ett ansvar bé&de gentemot den egna befolkningen, och
gentemot andra lander, att inte uppmuntra till sédan irreguljcr och farlig migration. Sverige bér darfor
motverka denna typ av migration. Det bor forslagsvis ske med humanitdra hjdlpinsatser pd plats, och
genom att stddja staters férméga till gréinskontroll.

En stor faktor i sammanhanget dr forstas spridning av falsk information, ofta genom flyktingsmugglare
som lever p& mdnniskors forhoppningar och drémmar. Sverige bor tillsammans med andra stater
organisera informationskampanijer for att sprida kunskap om verkligheten, och svérigheterna som
mdnga migranter moéter bdde under sin resa och vid destinationen.

Slutligen bor Sverige aktivt agera inom ramen fér EU-samarbetet fér aft forbattira méjligheterna Hill
effektivt grénsskydd och motverka ménniskosmuggling. Staternas sjdlvbestdmmanderditt bor héarvidlag
varnas, och samarbetet alltmer ske pa frivillig mellanstatlig basis.
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14. Rattssakerhet

14.1 En mer rattssaker asylprocess

Sverigedemokraternas forslag: Migrationsverket skall i hogre grad @n idag upprdithdlla
uppdaterad landinformation.

Sverigedemokraterna instdmmer i stort med kommitténs uppfaitning om rdattssdkerheten i
asylprocesserna. Vi anser dock att frdgan om uppdaterad och tillférlitlig landinformation forbisetts.

Migrationsverkets verksamhet bygger till stor del pd landinformation som verket erhdller frén en rad
olika kdllor. Utifrén landinformationen kan myndighetens medarbetare utreda drenden, och fatta
korrekta beslut som avspeglar férhdllanden i utlandet. Det dr i allra hégsta grad avgérande att
informationen @r korrekt, och stdndigt hdlls uppdaterade. Detta gdller i synnerhet om mélen om ett
okat atervéndande skall kunna nés, och om Sverige pé allvar skall kunna implementera EU-réttens
bestdmmelser om sdkra ursprungsldnder och sékra tredjelénder.

Sverigedemokraterna foresl@r dérfor att Migrationsverket fér ett sarskilt utokat uppdrag att uppratthdlla
uppdaterad landinformation. Uppdraget kan med fordel genomféras i samarbete med
utlandsmyndigheterna.

14.2 Offentliga bitrdden

Sverigedemokraternas forslag: Ratten till offentligt bitrdde och tolk bér i hégre grad sarskiljas frén
ratten till avgiftsfritt offentligt bitrdde och tolk. Ratten till dessa bor anpassas till den miniminiva som
stadgas av EU-rdtten.

Sverigedemokraterna instdmmer i kommitténs forslag om en utredning som ser éver hanteringen av
offentliga bitrdden inom det férvaltningsrdéttsliga systemet, med sdrskild fokus pd offentliga bitréden i
asyldrenden.

En delfrdga som Migrationskommittén dock inte tagit upp dr till vilken grad olika grupper skall ha raft
till gratis tolk eller offentligt bitréde.

Av artikel 22 asylprocedurdirektivet framgdr att medlemsstaterna skall tillse att sékande, i frdgor som
ror ansdkningar om internationellt skydd i alla skeden av férfarandet, pd egen bekostnad, ges en
faktisk mojlighet att rddgéra med juridisk radgivare eller nationell motsvarighet. Det finns en
sdrreglering for ensamkommande barn, dd medlemsstaterna &r skyldiga att tillse aft en s&dan
radgivare utses, enligt artikel 25.

Ratten till tolk i asylprocessen utgar delvis frén artikel 12 1p. A, b, i samma direktiv, som féreskriver en
ratt till offentligt finansierad tolkning i de férfaranden som omfattas av vissa artiklar i tredje kapitlet i
samma direktiv. Ratten till offentligt finansierad tolk rér huvudsakligen de delar av processen ddr
myndigheten kallar in den sékande fér muntliga delar av processen. Det saknas krav pd offentlig
finansiering av tolkar i Ovrigt. Det torde dock vara i offentlighetens intresse att ftillse att
domstolsférhandlingar och liknande processer fortgdr smidigt i syfte att undvika merkostnader i
utdragna processer.

| den man tolk nyttias i de fall ddar EU-rétten for ndrvarande krdver att medlemsstaterna stér for
kostnader bor séledes det offentliga alltidmt std for kostnaden. | de fall det ligger i det offentligas
intresse aft processen fortloper smidigt bor staten std for kostnaden men kréva ut motsvarande summa
av den s6kande efter aft processen avslutats.

Skillnad bor dérmed goéras pé de fall dér bundenhet av EU-réatten krdver ait det offentliga skall sta for
kostnaden och de fall ddr den enskilde bor dldggas dterbetalningsansvar for de kostnader som
uppkommit med anledning av ansékan.
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14.3 Medicinska aldersbedomningar

Sverigedemokraternas forslag: Aldersbedémning skall géras i samtliga fall dér det inte &r
uppenbart obehovligt.

Medicinsk d&ldersbedémning skall genomféras s& snart som mdjligt.

Fram till att beslut om alder tagits, skall den asylsokande bo i ett tillfalligt sarskilt boende avsett for
utldnningar som genomgdér aldersbedémningsprocess.

Ett slutligt beslut vad gdller sokandens élder skall fattas sé fort som méjligt.

Skdlen for Sverigedemokraternas forslag: Migrationskommitténs maijoritet har valt att inte beréra
frdgan om medicinska dldersbedémningar. Sverigedemokraterna vélkomnar att det numera finns en
bred maijoritet for att sddana undersokningar regelmdssigt skall genomféras, men foreslér dock
forbattringar i det nuvarande systemet.

| dagsldget skall Migrationsverket géra en dldersbedémning och fatta ett fillfalligt beslut om aldern i
drenden ddr en asylsokande sdger sig vara ett barn, och det finns skdl att ifrégasatta detta. Om det ar
uppenbart att sékanden &r 18 &r eller dldre krévs dock inte ndgon s@dan dldersbedémning eller négot
sddant beslut. Innan Migrationsverket fattar ett tillfdlligt beslut skall utlénningen erbjudas méjlighet att
genomgd medicinsk aldersbedémning. En sddan kan endast genomféras om sékanden giver skriftligt
samtycke ddartill. Eft slutligt stdllningstagande till sékandens alder skall géras i samband med det
slutliga beslutet i drendet om uppehdllstillsténd.

Ordningen bygger pa bestdmmelser i det forsta asylprocedurdirektiv (2005/85/EG), som trédde i kraft
ar 2006. Bestdmmelserna inférdes forst i utldnningsférordningen (2006:97) é&r 2010 i samband med
genomforandet av direktivet.

Den dévarande regeringen uttalade att det mot bakgrund att medicinska aldersbedémningar inte var
en metod som anvdndes av Migrationsverket, fanns anledning att diskutera huruvida en bestdmmelse
ddrom behdvdes inféras i svensk raft. Regeringen menade dock att med anledning av att
Idkarundersokningar faktiskt forekom i det svenska asylférfarandet och aft bestdmmelsen om
information om ldkarundersokning skulle innebdra en okad rattssdkerhet fér den enskilde, en
bestdmmelse dndd borde inforas, lampligtvis i férordning. ’

Bestdmmelserna inférdes sedan i sin nuvarande form i utldnningslagen ar 2017. Regeringen framférde
dd att det inte var I6mpligt att barn bodde tillsammans med vuxna, eller att resurser avsatta till barn
skulle g& till vuxna. Migrationsverkets ldnga handldggningstider ledde till de ndmnda
missforhdllandena, varfér regeringen férslog lagdndringar for att tidigareldgga dldersbedémningen.®

Sverigedemokraterna har kontinuerligt vélkomnat regeringens strévanden att forbdttra réttssdkerheten
for minderdriga asylsdkande. Det dr i allra hégsta grad angeldget att principen om barns bdsta
tillvaratags, och barn skyddas under asylprocessen. Det dr dven rimligt aft kosthnaderna for
mofttagandet av sdrskilt ensamkommande minderdriga asylsékande, som utgdr en oproportionerlig
stor andel av de totala kostnaderna, inte gar till vuxna.

Sverigedemokraterna forslar darfor att dldersbedémningar skall anvandas i fler drenden dn idag.
Istdllet for att, som i dagsldget, endast anvdndas i drenden dd det finns skal att ifrdgasdtta att sékanden
ar under 18 ér, bér aldersbedémningar anvdndas i samtliga fall dér det inte dr uppenbart obehéviigt.
Det skulle i praktiken innebdra alla drenden ddr sékanden inte kan styrka sin élder med handlingar
eller pd annat vis.

Sverigedemokraterna foreslar ockséd aft den féljaonde medicinska dldersbedémningen skall
genomforas sd snart som méjligt. | dagsléget saknas en sddan bestémmelse.

Vidare foreslér Sverigedemokraterna att en utldnning som erbjuds medicinsk dldersbedémning skall
bo i ett sdrskilt boende, skild fran sddana utlénningar som inte erbjudits medicinsk dldersbedémning.

7 Prop. 2009/10:31, s. 199.
& Prop. 2016/17:121, s. 12-13.
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Det dr angeldget att barn inte bor tillsammans med vuxna, varfér utldnningar vars dlder inte dr styrkt
halls iscr frédn bade konstaterade vuxna och barn.

Slutligen foreslar Sverigedemokraterna att ett siutligt beslut om den minderdriges dlder skall fattas sé
snart som mojligt. Detta skall stéllas mot dagens ordning, som dels talar om ett sé& kallat s/utligt
stdliningstagande, och dels angiver att defta skall géras i samband med det slutliga beslutet i Grendet
om uppehdlistillsténd. Sverigedemokraterna vill séledes att det istdllet blir tal om ett beslut, och att det
gors s@ snart som mojligt, forslagsvis i samband med en medicinsk aldersbedémning.
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15. Konsekvensanalys

Sverigedemokraterna instémmer i kommitténs slutsats om att volymerna rérande asylrelaterad
invandring kommer att vara oférédndrade med utgdngspunkt frén dagens fillfélliga lagstiftning, om
kommitténs maijoritetsforslag till en I&dngsiktigt hdllbar migrationspolitik skulle bli verklighet. Skulle vid
den fillfdlliga lagens utgdang i juli 2021 en majoritet ej ha uppnétts i riksdagen, och det dérmed skulle
bli en dtergdng till den gamla utldnningslagen, skulle vi med all sannolikhet istdllet se en kraftig 6kning
av migrationen till vért land.

S& som redan berorts under kapitel 1i detta yttrande, dr det stdllt utom rimligt tvivel aft en langsiktigt
hdllbar migrationspolitik kréver en kraftig minskning av den asylrelaterade invandringen. Det dr alltsé
uppenbart aft Migrationskommittén misslyckats med uppdraget, alldeles oavsett vad som hdnder
under det kommande éret fram tills att den tillfdlliga lagstiftningen upphor.

Konsekvenserna i mdnniskors vardag dr dock svar att mdta i kronor och éren utifrén Migrationsverkets
budget. Otrygghet, utanférskap, fallande skolresultat eller en kdnsla av att bli bortprioriterad frén
samhadllskontraktet dr exempel pd omraden ddr konsekvensanalyser saknas. | en nylig undersokning
utford av Novus framgick det med all 6nskvdrd tydlighet att en stor majoritet av svenska folket ville se
en kraftig minskning av antalet asylsékande frén dagens nivéer, ndgot som inte kommer att ske med
kommitténs utvattnade forslag.

Detta kommer allts@ att innebdra att Sverige inte sénder den nédvandiga signalen till omvdrlden aft
bristningsgrdnsen &r nadd i Sverige. Istéllet kommer antalet asylsékande dven fortsatt att avgdras av
externa faktorer. Vad som krévs for att nd de resultat som vdrt lands framtid behéver, ér en bestdmd
och konsekvent omldggning av hela migrationssystemet.
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16. Fragor som inte berorts

Sverigedemokraternas bedomning: En human, réttssdker, effektiv, och l8ngsiktigt hallbar svensk
migrationspolitik kréiver en bred ansats, och omfattande reformer.

Flera for Sverige viktiga fragor har inte berérts i kommittén. Detta beror dels pé de snéva direktiv som
regeringen beslutat om, och dels att kommittén inte kunde nd en 6verenskommelse gdllande manga
fragor, som ddrmed inte kom med i slutbetdnkandet.

Sverigedemokraterna beklagar detta. Vér bedémning ér att en bred ansats dr helt avgérande for att f&
fram ordentliga forslag fill reformer, ndgot vért land dr i stort behov av. Utredningen borde ha omfattat
fler omré&den, med stérre flexibilitet i utforandet, och storre frihet aft utvecklas under arbetets géng,
vilket ocksé framforts ovan i yttrandets kapitel 3.

Sverigedemokraterna presenterar nedan en rad omrdden som borde ha berérts av kommittén i dess
arbete, och vara forslag till nédvéndiga reformer. Presentationen dr av ndd kortfattad, och bor ses som
utgdngspunkter for ett vidare reformarbete.

16.1 Asylratten och tolkningen av densamma

Sverigedemokraternas forslag: Utldnningsrdtten skall utgé frén férsta sékra landsprincipen.

Sverigedemokraternas bedomning: Asylrdtten mdste moderniseras. Tolkningen av folkrditsliga
instrument f&r inte innebdra félider som kan férefalla stétande eller orimliga.

Sverigedemokraterna beklagar att kommitténs direktiv inte omfattade ett uppdrag att diskutera
asylrattens roll i dagens samhdlle. De gdéngna drens migrationsproblem har tydligt visat aft
omstdndigheterna férdndrats satillvida att en fortsatt traditionell tilldmpning av asylrdttsliga instrument
blir problematisk.

Att mdanniskor i behov av skydd har ratt dartill ér ostridigt. Att de daremot skall kunna resa ldnga
avstdnd, och passera flertalet sdkra ldnder, och dndd betraktas som flyktingar i ankomstlandet, dr
orimligt. Detta har fatt stora negativa folider for flera lander utdver Sverige. Férhoppningen att EU-
samarbetet skulle innebdra en 16sning pd problemen har visat sig vara utan grund.

Sverigedemokraternas utgdngspunkt dr att principen om forsta sékra land innebdr en I16sning pa
problemen. Principen innebdr att en person pé flykt har ratt att séka asyl enbart i det forsta sdkra land
hon passerar. Om hon reser in i ett annat land har det landet rétt att sinda henne ater till det forsta
sdkra landet. For Sveriges vidkommande skulle detta innebdra ett obefintligt asylmottagande utéver
vidarebosdattning, med mindre krig eller annan kris utbryter i vart ndromrdde. | ett sddant fall ar Sverige
skyldig att ta emot skyddsbehdévande.
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16.2 En human asylpolitik

Sverigedemokraternas bedomning: Utldnningsrétten mdste reformeras i human riktning. | detta
ingdr att minska incitamenten for farlig irreguljér migration, forebygga familjesplittring, och hjdlp pé
plats for storsta effekt.

Sverigedemokraterna beklagar att kommittén inte pd allvar anammat en praktiskt humanistisk syn pé
migrationspolitiken. Istdllet stdlls oférenliga forestdliningar mot varandra, pé ett satt som leder till 6kat
lidande béde for nddstdllda i krigssituationer, sévdl som fér de hundratusentals migranter som véxer
upp i fattigdom i Sverige.

Ett exempel dr att asylsystemet forutsatter att utidnningar tar sig till Sverige for att séka asyl. Detta
innebdr att nddstdllda tvingas resa I8nga avstédnd genom ofta farliga regioner for att kunna erhélla
skydd i Sverige. | sjdlva verket bidrar svensk politik, med Europas mest generésa bestdmmelser, till att
locka tusentals utsatta att riskera sina liv, exempelvis under forsok att korsa Medelhavet.

Samtidigt dr det val etablerat att det framst ar mdn, ofta resursstarka sédana, som reser. De mest
utsatta, sGsom kvinnor, sjuka, och barn, stannar i allménhet kvar i krisomrédet, eller i flyktingldger
drivna av FN:s flyktingkommissariat. Krisen 2015 medférde att Sverige minskade bidraget till denna
organisation, som hjdlper mijjoner manniskor varlden &ver, for att istdllet bekosta mottagandet av
fusentalsi Sverige.

Ett annat fenomen &r ndr fordldrar utnyttiar de generdsa bestdmmelserna gdllande barn, genom att
just skicka sina barn till Sverige. Mdnga dor pd vdgen, pd minfdlt eller i Medelhavets vatten. Vissa
hamnar i hénderna pd skrupellésa mdnniskosmugglare, som gor sig rika p& att Sverige lockar
mdanniskor till illegal migration. Val i Sverige kan barnen fungera som ett ankare, och hdmta hit resten
av familien, ndgot som inte hade varit mdjligt om barnet varit vuxet. Detta bor kopplas il
Sverigedemokraternas forslag till stréingare tolkning av kravet pé sdrskild anknytning till ett tredjeland i
avsnitt 9.2.

Bakom alla dessa exempel finns en konstant, som &r aft frdammande stater, sGsom Turkiet, Italien, och
Grekland, genom att sténga och bevaka sina grénser garanterar att migrationsflodet till Sverige &r
ytterst litet. Endast ndr de av ndgon anledning misslyckats, sdsom 2015, har Sverige fatt ndgon
erfarenhet av vad en fri migration frén varldens krishdrdar skulle innebdéra. Det torde vara uppenbart
att ndgot sddant inte kan komma pa fraga.

Gemensamt i alla dessa fall @r en vilja frédn svenskt hall att géra gott, att vara human, samtidigt som
de direkta foliderna av denna vilia leder till ett 6kat lidande for bé&de individen och fér miljoner
mdnniskor i behov av stéd. Sverige saknar resurser for att bekosta ett inrikes mottagande av varldens
fattiga och nodstdllda, ndgot som 2015 drs kris visade. Sverige mdste istdllet i hdgre grad bortse frdn
symboldtgdrder och vackra ord, och istdllet fokusera pé konkreta I6sningar och humanitdra insatser
pd plats, i krisens ndromrade, ddr vara begrénsade resurser kan komma till stérre nytta.
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16.3 Valfdarden och migrationen

Sverigedemokraternas forslag: En kommande utredning skall behandla frdgan om utldnningars
kvalificerande in i valfarden. Utgéngspunkten bér vara att utldnningar i bérjan av sin lagliga vistelse
i Sverige i normalfallet endast skall ha ratt till begrénsade delar av vdlfarden. Full tillgang Hill
valfarden skall kréiva medborgarskap, eller kvalificering genom varaktig egen férsorijning.

Etableringsprogrammet for nyanlénda skall innebdra sdrskild ratt till valfarden. Mélet skall vara
sjdlvférsorining och darmed full rétt till validrden. Programmet skall utformas for att beléna aktivt
deltagande och framsteg, och inskrdnka i bosdttnings- och rérelsefriheten for nyanlénda som
underldter att deltaga.

Utredningen skall dven foresld atgdrder for aft uppmuntra fill dtervandring av skyddsbehévande.

Sverigedemokraternas bedomning: Vdlfdrden bor i hdgre grad begréinsas till medborgare, och de
utldnningar som bidragit till samhdllet genom varaktig egen férsorijning.

Sverigedemokraterna beklagar att kommittén inte kunnat enas om en gemensam ny inriktning kring
invandringens koppling till valfarden. Dessa tvé frdgor har i mangt och mycket diskuterats iscr under
alltfor lang tid, vilket fétt svara folider for det svenska samhdllsbygget. Det dr tydligt att forhallandena
dr annorlunda d@n de var nér folkhemmet stod pé sin héjdpunkt.

Medvetenheten kring dessa problem var & andra sidan stérre vid den tiden. Statsrddet Johansson skrev
exempelvis 1968 folijande om hur invandringens omfattning skulle bestdmmas:

Stor vikt maste fdstas ocksd vid vara resurser i frdga om — utom bostéder — utbildning samt hélso- och
sjukvard liksom £.6. att belastningen pda den direkta socialvarden halls inom rimliga grdnser.®

Det bor noteras att under de sex forsta éren av 60-talet invandrade i genomsnitt 20 000 personer
arligen till Sverige. Under perioden 2014-2020 var siffran nérmare 140 000. P& samma sétt har
utanforskapet ékat i vart land, och invandrarnas inkomster och dérmed skattekraft fortsatt legat pd en
lag nivd, enligt uppgifter frén SCB. Foliderna for vidmakthdllandet av en vdélfdrdsstat dr uppenbara.

Utover detta innebdr vart generdsa valfardssystem i dagsldget en tydlig attraktionsfaktor for irreguljar
utldndsk migration, sésom framgar i betdnkandets kapitel 4. Samtidigt mojliggér det att missbruk och
dartill ett sténdigt utanférskap for invandrare, med samhdllets mer eller mindre goda minne filldts
kvarstanna i bidragsberoende.

Sverigedemokraterna foresldr darfor att fragan om utldnningars ratt till vélfarden skall utredas. De
principer som varit géllande sedan den allmdnna vdlfdrden kom fill, enligt vilka samtliga bosatta
personer har samma rdtt till vélfdrden, boér enbart gélla medborgare, som ddrmed skall ha
undantagslos ratt till valfarden.

For utldnningar bor istdllet sérskilda regler gdlla. Detta dr i viss man redan fallet idag for vissa grupper
av utlénningar, s@som ftillfdlliga besokare, eller utlénningar med uppehdllstillstdnd som gdiller kortare
tid an ett &r. Dessa kan inte folkbokféras, och har i regel en mycket begrénsad rétt till vélférden. Aven
asylsékande omfattas av sdrskild lagstiftning under tiden de véntar pé beslut.

EU-ratten forutser redan mojligheten att avkrdva flera olika grupper av invandrare en heltdckande
sjukforsdkring, s@som studenter, blakortsinnehavare, personer med stdlining som varaktigt bosatt i ett
annat EU-land, eller EU-medborgare med uppehallsrdtt genom egna medel. Aven anhériga fill
skyddsbehévande fér avkrdvas heltéckande sjukférsdkring.

Generellt sett bér samtliga utldnningar avkrévas en heltéckande sjukforsdkring for bosattning, savida
det inte dr uppenbart orimligt, eller gar emot Sveriges folkrdttsliga férpliktelser. Utgangspunkten bor
vara att de kan kvalificera sig in i valfdrden genom varaktig egen forsoérining, framst i form av arbete.

Utredningen bor dven se ver etableringsprogrammet, och hur skyddsbehévande 6vergar frén de
villkor och rattigheter som gdllde under tiden de var asylsékande. Férslagsvis bor utldnningar som ingdr
i ett etableringsprogram omfattas av en ratt till valfdrden som motsvarar asylsékande. Processen bor
vara inriktad pd att integrera utidnningen sé att han eller hon vid processens slut dr sjdlvidrsdriande,

? Prop. 1968:142, s. 98-99.
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och ddrmed har full ratt till valfarden. Under tiden bér bdde ansvar och kostnader fér etableringen
bdras av staten, och inte av kommunerna.

Etableringsprogrammet bor sdrskilt belona framsteg och engagemang i infegrationsprocessen. Den
som istdllet underldter att deltaga aktivt, och inte gér framsteg, skall istdllet & ersattningar indragna,
och i forekommande fall éven f& sin bosdttnings- och rorelsefrinet begréinsad. Att sédana &tgdrder Gr
grundlagsenliga och stér i proportion till Sveriges dtaganden inom folkrétten, utvecklas i ndsta avsnitt.

Utover att utvardera etableringsprogrammet och nyanléndas integrationsprocess, bor utredningen
foresld hur utldnningar som inte lyckas etablera sig i Sverige i hdgre grad skall uppmuntras att
atervandra till hemlandet. Detta &r inte bara till fordel for det svenska samhdllet, men ocksé for
utldnningens hemland. Ldnder som lidit under krig eller katastrofer har ofta stora behov av arbetskraft
for att bygga upp landet pd nyit. Detta tjdnar ocks@ som ett satt att motverka brain drain, i det fall
utldnningen besitter sdrskilda fardigheter.

16.4 Mottagning av asylsokande och nyanldndas etablering

Sverigedemokraternas  forslag:  Asylsokande skall bo och leva i Migrationsverkets
anléggningsboenden under tiden deras ansékan handléggs. Méjligheter till vérd och andra viktiga
behov skall erbjudas pd plats. EBO-bestdmmelserna skall avskaffas.

Hdlsoundersokning som regioner skall erbjuda asylsékande skall vara obligatorisk.
Undantaget fran kravet pd arbetstillsténd for asylsékande skall avskaffas.
Nyanldnda skall fortsatt omfattas av sérskilda regler vad gdller rétten till valférden i stort, skilda frén

befolkningen i dvrigt. Ansvaret och kostnaden for deras etablering skall helt béras av staten.

Sverigedemokraternas bedomning: Staten skall bdra ansvaret for alla migrationskostnader
kopplade till asylinvandringen.

Bakgrund

Staten har under 18ng tid haft ett huvudansvar fér mottagandet av asylsékande. De exakta formerna
har varierat kraftigt dver aren, men en bdrande tanke har varit ett néra samarbete med kommunerna.
Till exempel var ordningen fére &r 1985 att kommunerna genom respektive socialférvaltningen i stort
ansvarade for mottagandet av asylsdkande, under éverseende av Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS. |
vissa fall var ldnsarbetsndmnden ansvariga fér exempelvis hyreskostnader.™

Samma é&r inférdes en ny ordning, ddr Statens invandrarverk (SIV) fick ett huvudansvar for
flyktingmottagandet, som normalt innebar fyra veckors vistelse i en sé kallad utredningssluss, pa
forlaggning, innan kommunerna genom frivilliga avtal tog emot flyktingar frdn verket. Samtidigt
infordes."

1988 infordes den nya lagen om bistand &t asylsékande (1988:153), som innebar att kommunernas
forsoriningsansvar gentemot asylsdkande, genom frdmst socialbidrag, togs bort. Istdllet blev SIV
ansvarigt, genom bland annat dagbidrag och sdrskilt bidrag, jémte fri bostad. Regeringen valde
medvetet att villkora rétten till dessa bistdnd med att skanden vistades antingen pé férléiggning eller
i en kommun ddr sdkanden anvisats plats. Regeringen anférde féljande.

Ett starkt motiv &r som tidigare ndmnts en 6nskan att koncentrera polisens asylutredningar till négra
fé stora utredningsslussar i syfte att dstadkomma kortare handléggningstider. Aven bristen pa
bostader pé vissa hdll, och strdvandena att motverka en allifér stor koncentration av asylsdkande
till storstdderna motiverar att reglerna for bistdnd at asylsdkande knyts till att de under véntetiden
vistas pd en plats ddr det finns resurser och mojligheter att planera mottagandet fér dem.™

1° Prop. 1983/84:124, s. 68-71.
" Prop. 1987/88:80, s. 8-9.
12 Prop. 1987/88:80, s. 19.
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Denna ordning férdndrades &terigen 1994, ndr ratten for asylsékande att bosdtta sig i eget boende,
EBO, med bibehdllen ratt till bistdnd inférdes, tillsammans med den nya lagen om mottagande av
asylsékande (LMA, 1994:137). Regeringen menade att det inte fanns négot bdrande skal for aft
asylsékande skulle sdrbehandlas nér samhdllsutvecklingen i stort gick mot minskat boende pd
institutioner, till formdn fér “ett vanligt normalt liv*. Regeringen anférde ocksé foljande:

Aven om det stora flertalet asylsékande inte kan antas ha méjlighet att ordna en bostad pd egen
hand utan ocksd i framtiden kommer bo pa férldggningar boér de som sjéiva kan ordna sitt boende
ges forutsattningar att bo utanfor féridggning. ®

Det bor hdrvidlag noteras att det utredningsbetdnkande som 1&g till grund for inférandet av EBO-
bestdmmelserna, uppskattade andelen asylsékande som skulle utnyttia den nya mdéjligheten ftill eget
boende, till 10 procent.™

Redan dret darpd bodde dock ndra hélften av alla asylsdkande i eget boende.™ Detta féranledde en
dndring i LMA 2005, enligt vilken en asylsokande inte ldngre kunde erhdlla bostadsersattning for eget
boende. Férslaget kritiserades av flera remissinstanser som ofillrdckligt for att stdvia det som
regeringen kallade “sociala missférhdllanden som tyder pé svdrigheter for asylsokande att ordna eft
bra boende pd egen hand”. Flera kommuner menade att rdtten till EBO-borde begrdnsas.'

Forst @r 2020 gjordes ett yiterligare forsok att f& bukt med problemen i asylmottagandet och EBO-
bestdmmelserna, nér den nuvarande regeringen drog in ratten till bisténd fér asylsékande som bosatte
sig i utsafta omrdaden. Liksom &r 2005 menade flera remissinstanser, inklusive direkt berdrda
kommuner, att forslaget var ofillrdickligt.”” Bara ndgra ménader senare beslutade regeringen dndra
bestdmmelserna ytterligare, dd vissa utsatta kommuner beslutat anmdla hela kommunen som et
utsatt omrdde.

Aven utdver frdgan om EBO har en viss konflikt gjort sig pdmind i relationen mellan kommunerna och
staten. 2012 bestdmde regeringen att de frivilliga avtal fér mottagande av ensamkommande
minderdriga inte lIangre skulle krdvas. Istdllet skulle Migrationsverket pd eget bevdg anvisa en kommun
som skulle ordna eft boende. Detfta koncept utvecklades sedan till att omfatta anvisning av samtliga
nyanlénda ér 2016, genom den nya lagen (2016:38) om anvisning av vissa nyanlénda invandrare for
bosdttning. Detta innebdr sdledes att Migrationsverket dger anvisa kommun for saval
ensamkommande minderdriga asylsékande, som vuxna nyanldnda.

Transifcenter

Att asylsdkandes ratt att bosditta sig fritt i Sverige varit till forfang for integrationen, och lett till ett allt
stérre utanfdrskap i vart land, torde vara allom vélkant. Kommunerna har vid upprepade fillféllen
framfort att rdtten maste begrdnsas mer, och helst avskaffas helt och hallet. En séddan I6sning hade lett
till att Migrationsverket pa centralt héll hade kunnat férdela asylsékande jamnt 6ver landet, och ddrmed
undvikit den segregation som blivit vanligt férekommande i storstddernas férortsomréden.

Det bor harvidlag noteras att regeringen redan 1988 pétalade att denna mdéjlighet i allra hégsta grad
var grundlagsenlig, och dessutom var i proportionalitet till Sveriges &taganden inom folkrdtten.

Att avskaffa ratten till egen bosattning for asylsékande skulle innebdra att asylsékande blev tvungna
att bo i Migrationsverkets boenden ftills Grendet avgjorts. Detta motsvarar i viss mén bdde det
forfarande med utredningssluss och transitcenter som tidigare fanns hos Migrationsverket, och det
forslag till ankomstcenter som Mottagandeutredningen féreslog i sitt beténkande SOU 2018:22. P& saitt
och vis skulle cirkeln slutas. Sverigedemokraterna ansluter sig till detta férslag, som vi bendmner
fransifcenfer.

B Prop. 1993/94:94, s. 34.
S0U 1992:133, s. 151.

15 Prop. 2004/05:28, s. 10.

¢ |bidem.

7 Prop. 2019/20:10, s. 8-9.

18 Prop. 1987/88:80, s. 20-21.
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Det bor betonas att sédana transitcenter inte bara skulle motverka segregation och utanférskap under
handldggningstiden, men dven medféra andra fordelar, sdsom kortare handléggningstider och
effektivare &tervéndandearbete. Utredningen skrev i sitt betdinkande:

Ankomstcentren ska bidra med stabilitet och férutsdgbarhet samt sdkerstdlla att den forsta tiden i
Sverige dr ordnad, fokuserad pd provningen och framdtsyftande mot etablering eller
atervéndande.™

En annan fordel med forslaget med statliga transitcenter dr att den segdragna konflikten med
kommunerna, som ovan antytts, helt skulle upphdra. Allt ansvar, och alla kostnader, skulle ankomma
pd Migrationsverket och ddrmed staten. Det kommunala sjdlvstyret skulle bevaras fullstdndigt,
samtidigt som dven andra integrationsmdssiga problem skulle kunna undvikas. Den tidigare ndmnda
mottagandeutredningen av 1992 beskrev vissa problem som normalt sett uppstod kring férléggningar:

| bostadsomrddet uppstar ibland irritation kring skétsel, renhdllning, tidsregler, m.m. Bristande
respekt eller forstéelse for de regler som finns fér anvéndning av t.ex. en tvéttstuga &r en sedan
ldnge val kdnd kdlla till konflikter.

Regelrdtta stélder av blommor och frukt i trédgérdar och av varor i butiker férekommer, liksom mer
subtila féreteelser som att asylsékande gar ménga i bredd utan att ge plats &t métande, att deras
krav tar for stort utrymme av bibliotekets personalresurser eller att de inte visar tillréicklig hénsyn i
badhuset.?

For att helt och héllet komma till bukt med dessa problem, och minska det motstdnd som boende kring
ett transitcenter skulle kdnna, foreslar Sverigedemokraterna att dessa center utrustas med egna
resurser for sjukv@rd och andra viktiga behov. Vi noterar att detta passar vdl ihop med
Mottagandeutredningens forslag att hdlsoundersékningen som regionerna skall erbjuda asylsékande,
skall goras pé& ankomstcentren.

Det bor dock betonas att Sverigedemokraterna féreslar att hdlsoundersdkningen gors obligatorisk, trots
de argument som utredningen framfort. Vikten att skydda folkhdlsan mdste vdga tyngre dn
Folkhdlsomyndighetens bedémning av risken for spridning av epidemier i samhdllet.

Det bér dvervégas att inskrdnka asylsdkandes rétt aft Idmna transitcentret under handléggningstiden.
Att inte gora sé skulle med stor sannolikhet skapa sddana problem som utredningen 1992 anfért ovan,
och skulle ocks@ oka risken for att utlénningen awviker och gar under jorden. Sverige har redan
omfattande problem med utanférskap, och stora svérigheter med verkstéllandet av utvisningsbeslut.
Det férefaller rimligt att i vart fall inféra begrdnsningar i asylsékandes ratt aft ldmna transitcentret, om
inte helt férbjuda det.

Nyanldndas efablering

Liksom nér det gdller asylsokande bor staten ta éver ansvaret for nyanldndas etablering. 2016 drs
dndringar i och med anvisningslagen bor i stort upphéra. Migrationsverket, eller den myndighet
regeringen anser lédmplig, bor istdllet aldggas att skriva avtal med kommunerna fér att anvisa
utldnningar for etablering. Nyanldndas rdft att fritt bosditta sig bor inskrénkas av samma skél som vad
gdller EBO.

Fordndringen skall dock infe innebdra att kommunen blir ansvarig for vare sig etableringen eller
kostnaderna darfor. Utldnningen bor inte heller falla under kommunens férsériningsansvar enligt
socialtjiéinstlagen (2001:453), utan bér omfattas av en sdrskild lag rérande deras etablering. En sddan
lag bor sdrskilt reglera de nyanléndas ratt till valfarden, och forpliktelser att ldra sig svenska och i dvrigt
integreras, i enlighet med de mdjligheter som EU-rétten erbjuder, och som omndmns ovan i avsnitt 9.1.
Huvudregeln bor vara att den nyanldnde kvarstar som nyanlénd, och ddrmed under statligt ansvar, till
dess han eller hon kommit i varaktig forsorjning.

¥ SOU 2018:22, s. 212.
20 50U 1992:133, s 150.
21S0U 2018:22, s. 240-242.
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16.5 En migrationspolitik utan malkonflikter

Sverigedemokraternas forslag: Méjligheten fér asylsékande att erhdlla undantag frén kravet pa
arbetstillsténd (AT-UND), skall avskaffas.

Asylsokande skall inte omfattas av ldngtgdende integrationsétgdrder under handldggningstiden.

Méijligheten for utldnningar som fatt avslag pd sin asylansokan att anséka om arbetstillstand inifran
Sverige skall avskaffas.

Preskriptionstiden for utvisningsbeslut skall avskaffas.

Sverigedemokraternas bedomning: Migrationslagstiftningen skall omarbetas for aft eliminera
mdélkonflikter, och fér att skapa en enhetlighet i samhadllets syn pa migration.

AT-UND

Maijligheten till att undanta asylsdkande frén kravet pé arbetstillsténd inférdes frén den 1juli 1992. Syftet
med dndringen var att motverka en l&ng och passiv vantan fér de sékande samt undvika betydande
och onddiga kostnader for samhadllet. Asylsokande som uppfyllde kraven skulle f& ett undantag frén
kravet pd arbetstillstdnd, AT-UND, vilket skulle ge dem ratt att arbeta.

For att f& AT-UND krdvs att asylansdkan inte skall vara uppenbart ogrundad och att den skall prévas i
Sverige. Personen méste ocksé uppvisa giltiga identitetshandlingar, det vill sdga styrka sin identitet,
eller medverka fill att klarlégga sin identitet.

Innan augusti 2010 fanns eft krav pé& fyra manaders handldggningstid for att f& undantag frén
arbetstillstdnd. Tanken var att endast sédana asylsékande som sannolikt skulle védnta en ldngre tid
skulle erbjudas mojlighet att arbeta. Detta innebar att det var & asylsdkande som kunde arbeta under
ansokningstiden. Antalet asylsékande som fick r&tt att arbeta 6kade kraftigt nér kravet pd fyra
mdnaders handldggningstid tagits bort, och nddde é&r 2014 31 procent av antalet asylsékande det dret,
for att sedan sjunka under 2015, och permanentas pd mer dn hdlften av de sdkande sedan 2016.22

Sverigedemokraterna anser att det dr av stérsta vikt att mdnniskor som soker sig fill Sverige for att fa
skydd gor det i forsta hand just av det skélet. Ansatser som férenar asylbegreppet med andra fenomen,
sésom mojligheten att arbeta, tidnar endast till aft urvatina asylrétten pd sikt. Sdsom kommittén
ndmner i kapitel 4 i betdnkandet dr mojligheten att arbeta under asyltiden en mycket viktig faktor for
att locka mdnniskor atft soka asyl i Sverige. Detta innebdr att generdsa bestdmmelser kring AT-UND
leder till att Sverige sdnder motstridiga signaler om vad en ansékan om asyl egentligen innebdr.

Vidare dr det viktigt aft betona att asylsékande inte vistas i Sverige lagligt i géingse mening. Deras status
i Sverige d@r inte avgjord, varfor det inte Gr méjligt att séiga huruvida de kommer f@ stanna, eller istdllet
skall &tervdnda till hemlandet. Att i en sédan situation erbjuda asylsdkande att arbeta, skapa sig en
inkomst, betala skatt, och skapa en anknytning till landet, séinder éven det en mycket motstridig signal.

Det dr forvisso viktigt att géra ratt for sig, att gora sin plikt innan man kréver sin rétt. Men det goda som
kommer av att asylsékande kommer i arbete under handléggningstiden svarar inte mot nackdelarna
som nyss namnts.

Vid en sammantagen beddmning foreslar Sverigedemokraterna att mojligheten f6r asylsdkande att
erhdlla AT-UND bér avskaffas helt.

22 Uppagifter frén Migrationsverkets statistikenhet 2019-09-11
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Infegration av asylsékande

P& samma satt som asylsékande inte bor tilldtas arbeta i Sverige, och pd sd satt fa en anknytning Hill
arbetsmarknaden, férefaller det orimligt aft asylsékande skulle integreras in i det svenska samhdllet
under handléggningstiden. Asylsokandes status i Sverige &r dnnu oklar under handldggningstiden, och
deras slutgiltiga rétt aft vistas i Sverige dr helt avhdngig deras skyddsbehov. Det framstér som orimligt
att skapa en forvéintan hos sékande om ait f@ bli en del av det svenska samhdllet, ndr de i slutdndan
mycket vdl kan sakna skyddsskdl, och ddrfér skola utvisas.

Det regeringsuppdrag som Migrationsverket har fétt den 16 april 2020 rérande obligatorisk
samhadlisintroduktion for asylsékande kan i deftta sammanhang uppfattas som orimligt. Sddana
integrationsinsatser dr forvisso inte nya, utan har i olika former férekommit i decennier. Det dr dock
angeldget att dessa insatser for ldngtgdende integration av asylsdkande upphor s& snart som méjligt.
Detta faller ocksd inom ramen fér Sverigedemokraternas, och i viss mén Mottagandeutredningens
forslag, om transitcenter/ankomstcenter, i avsnitt 16.4.

Spdrbyte

Den borgerliga regeringen inférde @r 2008 en mojlighet for asylsokande att erhdlla arbetstillsténd efter
att deras ansékan om asyl avslagits, det sé kallade sparbytet. Denna sdrskilda méjlighet gallde fore
detta asylsékande som haft AT-UND, arbetat i minst fyra ménader, och hade ett giltigt anstéliningsavtal
for minst tolv ménader framdt. Om de ansdkte inom tva veckor frdn att deras beslut om avslag och
utvisning vunnit laga kraft, skulle de ha ratt aft ansoka inifran.

Detta skall stdllas mot huvudregeln i utldnningsratten, som &r att en utldnning som vill bosdtta sig i
Sverige skall ha ansokt om, och beviljats uppehdlistillsténd, fére inresa. Méjligheten fér en utldnning
som inte dr asylsékande att beviljas arbetstillstdnd inifrdn Sverige, dr i regel mycket liten.

Regeringen anférde i propositionen aft frdgan om ett spdrbyte fér asylsékande handlade om en
avwvdgning mellan olika intressen:

Att inféra en mojlighet att anséka om uppehdlls- och arbetstillstdnd efter ett lagakraftvunnet beslut om
awvisning eller utvisning kan skapa osdkerhet om slutpunkten i asylprocessen. Mot detta ska vdgas att
en utldnning som har kommit till Sverige och arbetat under tiden fér handldggningen av ansdkan om
uppehdlistillstand som flykting eller skyddsbehdévande i 6vrigt, har pé&bdrjat en etablering pd den
svenska arbetsmarknaden. Att ndgon i en sddan situation ska tvingas ldmna Sverige for att anséka om
uppehdlistillstand for arbete dr inte i linje med regeringens 6vriga forslag om ett effektivare system for
arbetskraftsinvandring.?®

Det dr troligt att denna reform, liksom den tidigare ndmnde reformen 2010 av AT-UND, tillsammans
forklarat den stora uppgdngen i antalet beviljade undantag frén kravet pd arbetstillstdnd. Antalet
beviljade arbetstillstand till tidigare asylsékande har ocksé dkat éver tiden, och var ér 2019 20 procent
hogre dn antalet beviljade arbetstillsténd till tidigare studenter.?

Givet den forskning som kommittén presenterar under avsnitt 4.5.4, dr det rimligt att anta att
moijligheten att erhdlla arbetstillsténd efter avslag i asyldrende gjort Sverige till ett attraktivt land for
asylsékande, i synnerhet sddana som med hjdlp av kontakindt kan sdkerstdlla en anstdllning redan
frén borjan av vistelsen. S& Idnge inte en asylansdkan bedéms som uppenbart ogrundad, mdste det
for manga potentiella migranter framstd som givande att séka asyl i Sverige. Vitthesmal frén
Migrationsverkets medarbetare tyder pé att asylsékande redan i samband med ansdékan férsokt ldmna
in en ansdkan om arbetstillsténd, och istdllet fatt vet att de maste vanta pd avslag innan de kan Idmna
in en ansékan om arbetstillstdnd.

Sverigedemokraterna anser att det sistndmnda dr ett tydligt tecken pd det orimliga i att erbjuda
asylsékande som fatt avslag pé sin asylansokan en sdrskild chans till att f& stanna i Sverige, trots aft
det i manga fall kan finnas tydliga tecken pd& att ansdkan varit dgnad endast at att erhdlla ett
arbetstillstdnd.

Det kan hdrvidlag erinras att Sverige dnnu saknar en méjlighet att i enlighet med asylprocedurdirektivet
awvisa uppenbart ogrundade ansdkningar frén sdkra Iénder. Intern statistik frén Migrationsverket ger

23 Prop. 2007/08:147, s. 46.

24 Migrationsverkets érsredovisning 2019.
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vid handen att flera av de stérsta ursprungslénderna for asylsékande har avslagsandelar p& nérmare
99 procent.

Det bor ocksd betonas att flera remissinstanser pdtalade fér regeringen att reformen skulle kunna
innebdra missbruk av asylsystemet, och, sédsom Migrationsverket och Migrationséverdomstolen
pétalade, att flera andra grupper kan befaras hamnai eft séimre Iéige Gn asylsékande.

Vid en sammantagen bedémning foreslar Sverigedemokraterna att méjligheten for asylsékande som
fatt avslag pd sin asylansdkan att anséka om arbetstillstédnd inifrén Sverige skall avskaffas.

Preskriptionstiden vid utvisning

Preskriptionstiden for utvisningsbeslut innebdr i dagsléget att ett utvisningsbeslut som inte meddelats
av allmdn domstol upphdr att gdlla efter fyra &r. Detta gdller oavsett om utvisningen verkstdllts eller e;.
Om utvisningsbeslutet forenats med ett &terreseférbud gdller tiden for aterreseférbudet istéllet.

Under preskriptionstiden kan en utlénning inte anséka om uppehdilstillstand inifrdn Sverige i sedvanlig
ordning. Istdllet rdknas en eventuell ansékan som en anmdlan om verkstdllighetshinder (V-UT).
Migrationsverket skall d& skyndsamt préva huruvida sadana foreligger, i synnerhet om nya
omstdndigheter uppdagats. Om sd e dr fallet skall utvisningen alltidmt verkstdllas.

En ansokan utifrdn péverkas inte av et utvisningsbeslut. En utldnning som fétt avslag pd en ansokan
om uppehdlistillstdnd, och samtidigt f&tt beslut om utvisning, kan alltsd anséka pd samma villkor som
tidigare om han eller hon Idmnar Sverige. Detta gdller dock inte asylsdkande, eftersom asyl endast kan
sokas inifrén Sverige. Detta gor aft asylsdkande som fétt avslag och skall utvisas, kan @ en ny chans
aft f& asyl om de awviker och gdr under jorden, och sedan anstker om asyl igen efter aft
utvisningsbeslutet preskriberats.

Vid tillkomsten av 1989 ars utldnningslag forldngdes preskriptionstiden fran det tidigare tre ar till fyra
&r. Andringen motiverades med att det hade blivit allt vanligare aft utldnningar férhindrade
verkstdlligheten av utvisningen genom att hdlla sig undan lénga tider.?

Mot bakgrund av att det fortfarande &r ett stort antal personer som blir kvar i Sverige under ldngre
perioder, och att verkstdlligheten av utvisningsbeslut férsv@ras av att manga héller sig undan
myndigheterna (se bl.a. Atervéindandeutredningsdirektiv Dir 2017:45) anser Sverigedemokraterna att
preskriptionstiden skall féridngas.

Givet aft utldnningslagstiftningen redan innefattar goda méjligheter att nd ett rattssdkert slutligt beslut
i migrationsdrenden, och att sdrskilda regleringar dven gdller for det fall verkstdllighetshinder foreligger,
anser Sverigedemokraterna att preskriptionstiden bor férldngas utan begrénsning. Preskriptionstiden
skall dérmed avskaffas.

% Prop. 1988/89:86 s. 204.
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16.6 Verkstillighet och atervindande

Sverigedemokraternas forslag: Uppenbart ogrundade ansdkningar om internationellt skydd skall
alltid medféra omedelbar verkstdllighet. Begreppet uppenbart ogrundade ansékningar skall vidgas
till att omfatta fler omsténdigheter.

Sverige skall ensamt och i EU verka for att tredjeléinder som inte samarbetar i tervéindandedrenden
beldggs med sanktioner.

Migrationsverket och Polismyndigheten skall f& utdkade befogenheter och resurser for att
genomfora inre utldnningskontroll.

Antalet férsvarsplatser skall fortsatt 6ka, och kompletteras med andra former av évervakning och
begrdnsningar i rorelsefriheten.

Ateretableringsstdet skall avskaffas.
Existerande biometriska databaser skall utvidgas sé langt EU-rdtten tillater, s att fler uppgifter kan
upptagas och lagras langre.

Sverigedemokraternas bedomning: Atervindandeverksamheten mdste prioriteras. Hela det
svenska samhadllet méste arbeta tillsammans fér aft bekdmpa det illegala samhallet

Fler awisningsbeslut skall forenas med omedelbar verkstéllighet

Enligt 8 kap 19 § utlanningslagen far Migrationsverket besluta att verkets beslut om awvisning enligt
17§ 1 st. 1 eller 2 fér verkstdllas dven om det inte har fétt laga kraft (avvisning med omedelbar
verkstdllighet), om de uppgifter som den sokande d&beropar saknar betydelse fér prévningen av
ansokan eller saknar tillférlitlighet, och det ddrmed &r uppenbart att det inte finns grund for asyl och
det dr uppenbart att uppehdlistillstdnd inte heller skall bevilias pd ndgon annan grund (uppenbart
ogrundad ansokan). Det innebdr aft verkstdllighet sker utan att beslutet vunnit laga kraft eller
Overprovats.

Sverigedemokraterna anser att regeln bor skdrpas sé att en uppenbart ogrundad ansékan alltid skall
forenas med awvisning med omedelbar verkstdllighet. En bestdmmelse bor dessutom skyndsamt
inféras i svensk rétt som innebdr att en ansékan betraktas som uppenbart ogrundad om ndagot av de
kriterier som listas i EU:s asylprocedurdirektiv artikel 31.8 foreligger. Det innebdr att omedelbar
verkstdllighet skall ske bland annat om den sékande kommer frén ett sdikert ursprungsland, om det Gr
troligt att sékanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller resehandling, eller om
sokanden har ldmnat uppenbart inkonsekventa och motsdgelsefulla, klart falska eller uppenbart
osannolika uppgifter.

Forbdttrat samarbete med ursprungsidnder

Ett aktuellt problem med utvisningar och awvisningar &r de ftillféllen dé utlénningarnas hemldnder inte
godtar ait de sénds tillbaka. Varje land har en skyldighet att ta hand om sina medborgare, och aft
tilldta att de dter kommer in i det landet. Om landet i fraga végrar ta tillbaka sina medborgare finns det
dock ingen mojlighet att utvisa dem, négot som blivit ett stort problem i Sverige.

Riksrevisionen har i sin nyligen publicerade rapport Atervéindandeverksamhetens resultat, tydligt visat
hur verkstdllandet av utvisningar forsvéras markbart av att hemlénder exempelvis stdller krav pd
absolut frivillighet, eller pd olika satt “férsvérar eller fordrojer dtertagandet av sina medborgare
exempelvis genom krdngliga eller tidsédande administrativa krav.”2

Sverigedemokraterna anser att Sverige bor antaga en mer aktiv position i denna fraga, och lata fragan
om utvisningar vdga tyngre i relationen med frammande makter. Sverige bor sdtta press genom olika
instrument for att andra stater skall ta sitt ansvar, oavsett om det gdller utldnningar som utvisats frén
Sverige pé grund av broft, eller som en folid av ett avslagsbeslut.

Instrument som bér nyttjas &r det eventuella bistdnd som Sverige eller EU, direkt eller indirekt, ger till de
berérda Idnderna. Om ladnderna vagrar ta emot sina egna medborgare bor de inte heller kunna erhdlla

% RiR 2020:7, s. 48-49.
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finansiellt eller annat stéd av vare sig Sverige eller EU. Sverige bor sdledes, i de fall som detta omfattar,
strypa bistdnd som delas ut nationellt, och verka fér att EU som union och de medlemsstater som gor
detsamma upphér med detta.

Aven andra former av diplomatiska pétryckningar och sanktioner bér kunna nyttjas, i den mén detta
erfordras i den enskilda situationen, och till den grad som krdvs. Lénder som inte erhdller bistand bor
anda kunna utsdttas for sddana pétryckningar att de tar sitt ansvar. Liksom ovan bér detta kunna ske
unilateralt frén svenskt héll, Gven om en gemensam ansats med andra EU-lénder, eller hela unionen,
vore férdelaktig.

Migrationsverket och Polismyndigheten skall fa utdkade befogenhefter vid inre
utldnningskontrol/

Atervindandeutredningen har i sitt beténkande Klarlagd identitet (SOU 2017:93) féreslagit flera
atgarder for att identifiera fler personer som vistas i Sverige illegalt, och motverka missbruk av
resedokument och frdmlingspass. Bland annat skall Migrationsverket och Polismyndigheten ges
mojlighet aft vid inre utldnningskontroll fotografera en utldnning samt ta hans eller hennes
fingeravtryck. Vidare foreslogs rdatten att beviljas framlingspass begrdnsas, och médjligheten att
aterkalla dem 6ka.

Sverigedemokraterna vdlkomnade utredningens férslag, dven om vi ansag dem inte vara ftillréickligt
langtgdende. Mojligheterna att anvénda biometriska uppgifter boér 6ka utéver vad utredningen
foreslagit, och méjligheterna att begrdnsa ratt till framlingspass och resedokument bor likasd vara
storre. Vi beklagar dock att Lagradet den 12 mars 2020 ansdg sig oférmoget att tillstyrka forslagen i
regeringens lagrddsremiss.

De féreslagna dndringarna dr efterldngtade och angeldgna for att Sverige pé ett effektivt satt skall
kunna bekdmpa skuggsamhadillet och den illegala migrationen. Regeringen bér darfér snarast utarbeta
ett nytt forslag, sé att det kan framstdllas riksdagen.

Utover detta bor regeringen skapa storre mailigheter for Migrationsverket och Polismyndigheten aft
utan begrdnsning av sekretessbestdmmelser dela relevant information mellan sig. Informationen som
upptags bor dven den utdkas sd 1angt EU-ratten tillater. Den bor heller inte gallras forrdn det ar helt
nodvdndigt.

Anftalet férvarsplatser skall 6ka

For att verkstdllighetsarbetet skall kunna bedrivas pd ett effektivt satt mdaste antalet férvarsplatser vara
tillrackligt. Det far inte vara sé att utldnningar med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut och
ddir verkstdllighet skall ske inom en snar framtid inte kan tas i férvar vid behov pd grund av att det inte
finns forvarsplatser.

Migrationsverket har de senaste aren kontinuerligt 6kat antalet férsvarsplatser. Beléiggningsgraden har
trots detta var hundraprocentig 6ver tiden.?” Uppgifter frdn Migrationsverket sévél som i media vitthar
om att illegala migranter oftast sldpps pd fri fot av Polismyndigheten, eftersom det saknar lediga
forvarsplatser.

Det finns ingen reell méjlighet att uppskatta hur stor efterfrégan pé férvarsplatser dr, eftersom, i enlighet
med vad som ovan ndmnts, atervéindandeverksamheten fill stor del ér beroende av andra faktorer,
sdsom frammande staters samarbetsvillighet. Det forefaller alldeles oaktat detta stétande att
utldnningar som vistas i Sverige illegalt, eller med sannolikhet kommer awvika och bli en del av
skuggsamhadllet, inte tags i forvar.

Sverigedemokraterna foreslar darfor att antalet forvarsplatser utvidgas kraftigt, tills efterfrdgan mdéttas.
Insatser for att minska kostnaderna for forvaret méste genomforas. | det fall en utldnning ensam dr
ansvarig for att han eller hon placeras i forvar, forefaller det orimligt att utldnningen utan vidare skall
kunna stdlla ldngtgdende krav pd logi.

Utformningen av forvaren kan med férdel anpassas till vissa krav som stéills hos Kriminalvérden. Detta
skulle tidna till att 6ka sdkerheten pd férvaren, men ocksd innebdra en besparing over tid, eftersom

7 Migrationsverkets drsredovisning 2019, s. 76-77.
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Kriminalv@rdens behov av anstaltsplatser lér kvarstd dven i det fall en sverigedemokratisk politik
minskat behovet av férvarsplatser.

| férldngningen bor, i enlighet med Riksrevisionen tidigare ndmnda rapport, en diskussion féras
angdende ansvarsfoérdelningen mellan Migrationsverket, Kriminalvarden, och Polismyndigheten, kring
atervandandeverksamheten. Det férefaller rimligt att fortséitta pd en linje som antrdddes redan 1954,
och som innebar att Migrationsverket steg for steg tagit ansvar for stérre och stérre delar av
migrationen till Sverige. En annan mdjlighet dr att en ny myndighet upprdttas och far allt ansvar for
atervandandefr@gor, samt &tervandringsfrégor. Det dr vart fall angeléget att forhdallandet till, och
beroendet av de évriga myndigheterna blir tydligt och dndamalsenligt.

Ateretableringsstddet skall avskaffas

Ateretableringsstdd dr ett monetért stéd som riktar sig fill personer som skall dtervéinda till et land dér
det &r svart att Gteretablera sig pd grund av sdkerhetsldget. Stodet regleras i férordningen (2008:778)
om Gteretableringsstod for vissa utldnningar. For att erhdlla stodet mdste sékanden bland annat ha
fatt avslag pd asylansékan, och ha for avsikt att sjdglvmant dtervéinda till hemlandet.

Ateretableringsstédet motsvarar 30 000 kr fér varje person dver 18 ar och 15 000 kr fér barn under 18
ar. En familj kan f& hogst 75 000 kr. Stodet betalas ut ndr den s6kande har Iémnat Sverige och anldnt
ill hemlandet.

Antalet personer och familier som erhallit dteretableringsstdd har varierat kraftigt éver tiden. Fran 2009
till 2015 minskade det kontinuerligt fran 1758 till 210 personer, for aft sedan 6ka till 2 515 &r 2016, och
sedan minska igen till 483 &r 2019. Kostnaderna har pd samma sdtt varierat, frén 47 miljoner kronor
ar 2009, till 1,4 milioner kronor ar 2015, for aft sedan ka till 68 miljioner &r 2016, sjunka till 10,1 miljoner
2017, stiga till 36,4 milioner 2018, och dterigen sjunka till 14,8 miljoner 2019.2

Sverigedemokraterna konstaterar inledningsvis att dteretableringsstodet haft liten effekt pd
atervandandeverksamheten. Antalet individer som anvdnt sig av stédet har varit litet, och kostnaden
per individ har generellt sett varit hdg. Det har heller inte gjorts ndgon utvardering éver hur stor andel
av dessa individer som skulle ha atervant alldeles oavsett om er erhéllit ersattning darfor.

Vidare anser Sverigedemokraterna att institutet i sig forefaller stétande mot rattskanslan. Utlénningar
som erhdller ateretableringsstdd har per definition ansdkt om asyl i Sverige, och fatt avslag. De har
medvetet rest in i Sverige utan skyddsskal, ofta frén avidgsna Iénder, for att hér séka asyl. De har i
allménhet vistats i landet en Iéingre tid, och férsorits av det svenska samhdllet bade direkt och indirekt.
De har erbjudits goda méjligheter att f& sin sak prévad, med offentligt betalt ombud och tolk, och i flera
instanser. De har dock befunnits sakna asylskdl, i en process som uppfyllt samtliga krav pd
rattssdkerhet.

Svensk lag krdver att en sddan utlénning skall &tervénda ftill sitt hemland. Det kan inte vara tal om
ndgon form av ersattning eller bidrag for aft en utlédnning skall félja svensk lag, i synnerhet som en
genomsnittlig asylsékande redan inneburit en stor borda och kostnad for samhdllet. En sddan
asylsékande skall inte under ndgra omsténdigheter kunna erhdlla yiterligare stéd fran det svenska
samhadllet. Utldnningen bor i vart fall medelst tvngsmedel férpassas ur riket.

Utvidga och utveckia biometriska databaser

Det finns ett stort behov av att 6ka spérbarheten av icke-medborgare som befinner sig i landet. Multipla
identiteter och bristande kunskap om saval asylsékande som illegala migranter Sverige utgér ett stort
problem. Dessutom dr en pdafallande andel av den ékande och grova broftsligheten relaterad fill
migrationen till Sverige. EU samlar inom ramen fér Eurodac fingeraviryck och vissa andra uppgifter,
men den registerféring som sker inom ramen for asylprocesserna idag dr inte tillréicklig.

Asylsokande och andra som s6ker uppehdllstillsténd i Sverige bor i anslutning till ansékan éléggas att
bidra med DNA och andra biometriska data fill ett nytt sékbart register. Registerdatan boér sparas Hill
dess att den sdkande erhéller medborgarskap i Sverige, eller om den sékande Gr EES-medborgare, till
dess aft personen ldmnat Sverige. Registret bér anvdndas bdde av myndigheter som hanterar
utldnningsdrenden, for att t.ex. identifiera sdkanden som tidigare utvisats eller awvisats frén Sverige,
och av brottsbekdmpande myndigheter.

28 Uppgifter frén Migrationsverkets statistikenhet 2020-03-13.
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16.7 Asylforfarandet

Sverigedemokraternas forslag: En ansékan om asyl skall inte prévas i fall dér sékanden forséker
att resa in eller har rest in olagligt i Sverige fran eft sdikert europeiskt land.

Bestdmmelser skall inféras for att genomféra EU:s asylprocedursdirektivs begrepp om sdkra
ursprungsldnder. Utrikesdepartementet bér ansvara for att upprdtta en férteckning av séddana
ldnder.

Prévningsforfarandet skall i sddan utstrdckning som EU-rGtten medger genomféras enligt en
sdrskild padskyndad process vid stdngda asylcenter i anslutning till Sveriges grdnspassager.

Bevisbordan skall i den utstrdckning som EU-ratten medger flyttas dver till den s6kande i Grenden
om asyl. Det skall vara den stkandes skyldighet att s& snart som det ér méjligt Idgga fram alla
faktorer som behdvs for att styrka de grunder som &beropas som grund for internationellt skydd.

Sverigedemokraternas bedomning: Sverige mdste skyndsamt implementera alla de méjligheter i
asylférfaranden som EU-rdtten moijliggor.

Sdkra europeiska fredjeldnder

Enligt artikel 39 i asylprocedurdirektivet far medlemsstaterna bland annat féreskriva att en asylansékan
inte skall prévas eller inte skall prévas fullsténdigt om det har faststdllts att sékanden férsoker att resa
in eller har rest in olagligt pé territoriet fran ett sékert europeiskt tredjeland.

Ett sdkert europeiskt tredjeland definieras i artikeln som ett land utanfér EU, som har ratificerat och fljer
bestdmmelserna i Genévekonventionen, har inrdttat et lagstadgat asylférfarande, och har ratificerat
Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rattigheterna.

Det skulle innebdra att den som rest till Sverige utan ett europeiskt land som inte &r med medlemsstat
i EU, inte skall f& sin sak prévad i Sverige utan istdllet omedelbart awvisas. Grdnspolisen eller
Migrationsverket bor vid beslutet om awvisning faststélla att den sékande passerat via ett sdkert
tredjeland. Ett awvisningsbeslut skall férenas med en handling pé tredjelandets sprak som underrdttar
myndigheterna i det landet om att ansékan inte har provats i sak.

Méjligheten aftt inféra denna bestdmmelse, i enlighet med EU-rétten, har inte implementerats i svensk
rdtt och kan antas medféra en betydande minskning av andelen asylansékningar som prévas i Sverige.

Sdkra ursprungsldnder

Enligt EU:s asylprocedurdirektiv artikel 37 f&r medlemsstaterna inféra lagstiftning som, i enlighet med
direktivets bilaga |, gor det majligt att pa nationell niva faststdlla sékra ursprungsldnder i samband med
prévning av en asylansokan. Medlemsstaterna skall regelbundet se Gver situationen i tredjeldnder som
faststdllts som sdkra ursprungsldnder. Rattsféljden som medges av direktivet av att ett land Gr upptaget
i en forteckning over sdkra ursprungsldnder dr enligt artikel 31.8 aft ansoékan frén en sékande, som ar
medborgare i landet eller dr en statslés person som tidigare hade sin hemvist i det landet, kan
bedémas som uppenbart ogrundad. Det innebdr att awvisningsbeslut kan férenas med omedelbar
verkstdllighet.

Ndgon sdrskild ordning betraffande sdkra ursprungsldnder har inte inforts i svensk ratt. | ett avgérande
frdn EU-domstolen mot Migrationsverket konstateras att direktivet inte medger att en ansékan om
internationellt skydd anses som uppenbart ogrundad ndr den medlemsstat i vilken ansdkan ldmnas in
inte har antagit nadgra bestdmmelser for att genomféra begreppet sdkert ursprungsland.

| en departementspromemoria har féreslagits regler for att genomféra sddana bestdmmelser i svensk
ratt. | promemorian féreslas att Migrationsverket uppdras att uppteckna en lista Gver sdkra ldnder. Det
finns skdl att istdllet 1&ta Utrikesdepartementet ansvara for att upprétta en sédan forteckning, for att ett
politiskt ansvarsutkrévande skall bli méjligt. | Gvrigt bor forslagen for att inféra begreppet om sdkra
ursprungsldnder genomféras.

Sdrskilt snabba processer skall inféras for ogrundade ansékningar
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Enligt EU:s asylprocedurdirektiv artikel 31.8 far medlemsstaterna foreskriva att ett prévningsférfarande
i enlighet med de grundléiggande principerna och garantierna i direktivets kapitel Il skall paskyndas
om sdrskilda omstdndigheter foreligger. Sddana sdrskilda prévningsférfaranden bor inféras i svensk
utldnningslagstiftning och anvéndas i drenden ddr nagot av féljande omsténdigheter foreligger.

a) sokanden vid inldmnandet av sin ansékan och framléggandet av de faktiska omstdndigheterna
endast tagit med uppgifter som saknar betydelse for prévningen av hans eller hennes rétt att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd,

b) s6kanden kommer frén ett sdkert ursprungsland,

c) sokanden harldmnat oriktiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att undanhdlla relevanta
uppdgifter eller handlingar som rér hans eller hennes identitet och/eller medborgarskap,

d) det drtroligt att sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller resehandling
som skulle ha bidragit till att faststdlla hans eller hennes identitet eller medborgarskap,

e) sokanden har ldmnat uppenbart inkonsekventa och motsdgelsefulla, klart falska eller uppenbart
osannolika uppgifter som motsdger tillréickligt kontrollerad information om ursprungslandet pd ett
satt som gor att hans eller hennes pastdende om rdétt att betraktas som en person som beviljats
infernationellt skydd uppenbart ér f6ga évertygande,

f) sokanden har Idmnat in en efterféliande ansdékan om internationellt skydd som inte kan nekas
proévning i enlighet med EU-rdtten,

g) sokanden lémnar in en ansékan enbart fér att forsena eller hindra verkstdlligheten av ett redan
fattat eller forestdende beslut som skulle leda fill att sokanden avldgsnats,

h) sékanden olagligen anlénde tillmedlemsstatens territorium eller olagligen forlingde sin vistelse
och, utan goda skal, varken har anmadilt sig till myndigheterna eller Idmnat in en ansékan om
internationellt skydd sé& snart som méjligt med tanke pd omsténdigheterna kring inresan,

i) sokanden vdgrar att fullgéra sin skyldighet att Idmna fingeravtryck, eller

i) sokanden pé& adallvarliga grunder, tex. genom misstdnkt brotislighet eller samrére med
véldsbejakande religitsa eller ideologiska idéstromningar, kan betraktas som en fara fér den inre
sdkerheten och den allmdnna ordningen i den aktuella medlemsstaten eller tidigare med tvéng
utvisats som ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet.

Hégra krav pd asylsékande

Enligt EU:s skyddsgrundsdirektiv artikel 4 f&r medlemsstaterna betrakta det som den sékandes
skyldighet att sa snart som mojligt I6gga fram alla faktorer som behovs for att styrka ansdékan om
internationellt skydd. Det innebdr att huvudregeln @r att det dr den sokande som skall styrka alla
omstdndigheter som &beropas for grund fér en ansékan om asyl med alla faktorer som den sékande
forfogar ver, t.ex. dokumentation och resehandlingar.

Undantag frdn huvudregeln att den sékande skall styrka sin ansékan skall endast medges om samtliga
foliande omstandigheter foreligger.

a) Soékanden har gjort en genuin anstréingning for att styrka sin ansokan.

b) Alla relevanta faktorer som den stkande forfogar éver har lagts fram och en fillfredsstéllande
forklaring har Ilamnats till varfér andra relevanta faktorer saknas.

¢) Sokandens uppgifter befinns vara sammanhdngande och rimliga och strider inte mot tillgénglig
specifik och allm@n information som rér den sékandes drende.

d) Soékanden har anstkt om internationellt skydd sé tidigt som méiligt, sdvida inte s6kanden kan
framféra goda skdl till varfér han eller hon inte gjort det.

e) Sokandens allmdnna trovardighet ar faststalld.

Ett genomforande av artikeln skulle saledes innebdra att den som inte pd egen hand kan styrka sin
ansdkan om internationellt skydd och inte har ansékt om internationellt skydd sé tidigt som mdjligt,
exempelvis genom att ha passerat ett sdkert tredje land pd vdg fill Sverige, inte skall bevilias asyl i
Sverige. Om kriterierna inte dr uppfyllda for att undantag frédn huvudregeln om att den sékande skall
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styrka sin ansokan skall vara mojlig skall ansékan ses som uppenbart ogrundad och awvisning skall
kunna ske omedelbart.

Ett stort problem dr att asylsékanden ofta saknar eller gjort sig av med t.ex. identitetshandlingar, vilket
innebdr att den sokandes berdittelse kommit att & ligga fill grund fér prévningen. Sverige har alltsa inte
genomfort mojligheten som EU-ratten medger att stdlla I&ngtgdende krav pé& den sékande. | svensk
ratt har istdllet beviskraven i migrationsmal stéllts lIagre én pd méanga andra réttsomraden.

Regeringen har i forarbeten till utldnningslagen understrukit vikten av att beviskraven inte stdlls alltfor
hogt ndr det gdller pdstdenden om risk for forfolielse och att ndgon fullstdndig bevisning som klart
styrker att det finns en sddan risk sdllan kan Idggas fram, med slutsatsen att den sokandens berdttelse
dairfor bor godtas om den framstér som trovdrdig och sannolik. Vidare tilldmpas i svensk migrationsréitt
en princip ur UNHCR:s handbok, “ benefit of the doubf, som innebdr, da sdkanden inte kan bevisa sina
péstdenden, att de betraktas till den sékandes fordel. 2

Sverige tillampar alltsd en vdsentlig bevislattnad i férhdllande till vad EU-rdtten krdver. Det finns séledes
stora férutsattningar att drastiskt hoja beviskraven och den sékandes skyldighet att styrka sin ansdkan
i forhdllande till vad som gdller i nuvarande lagstiftning. Ett sédant genomférande kan antas & stora
effekter fér andelen beviliade ansékningar.

16.8 Medborgarskapet

Sverigedemokraternas forslag: Hemvistkravet fér att upptagas till svensk medborgare skall enligt
huvudregeln vara tio ér.

Vandelskravet skall skarpas, med krav pd hederlig vandel.

Krav skall stéllas pa erforderliga kunskaper i svenska spraket, om svensk kultur, samt om det
svenska samhdillet.

Krav skall enligt huvudregeln dven stdllas aft utldnningen forsorjt sig sjdlv fore ansdkan om att
upptagas till svensk medborgare.

Sverigedemokraternas bedomning: Kraven for aft upptagas till medborgare behéver skdrpas.

Reglerna kring utldnningars mdojlighet att efter ansékan upptagas ftill svensk medborgare,
naturalisation, dr tatt forbundna med utldnningslagstiftningen i évrigt. Medborgarskapet innebdr en
undantagslos ratt for en person atft permanent stanna i Sverige oavsett 6vriga omsténdigheter, och eft
absolut skydd mot utvisning. Dessutom har en medborgare rétteligen storre réttigheter i forhallande till
det allménna &én den som endast har uppehallstillstdnd i Sverige, liksom dven skyldigheter, till exempel
vad avser vért lands forsvar.

Sdsom kommittén forklarat i kapitel 4 i betdnkandet, kan 18gt stéllda krav for medborgarskap utgéra
en s@ kallad pull-faktor, och leda till 6kad invandring. Det gér dérfor inte att skapa en I&ngsiktigt hdllbar
migrationspolitik, sdsom varit kommitténs uppdrag, utan att se éver reglerna fér medborgarskap.

Hemvistkravet

Den forsta svenska regleringen kring naturalisation, férordningen den 27 februari 1858 angdende
ordningen och villkoren for utldndsk mans upptagande till svensk medborgare, stadgade att utldnning
haft sin hemvist i riket i minst fre ér.

Nér sedan frégan om naturalisation kom att regleras i lag, genom lagen om férvdrvande och forlust av
svenskt medborgarskap (1924:130), skdrptes hemvistkravet till fem @r. | den proposition i vilken frégan
om hemvistkravet kom aft beréras, anférde féredragande departementschefen, statsradet Akerman,
anférde foljande.

[...] den sdlunda féreslagna tiden bor betraktas som en minimitid, vilken synes béra i regel
forbehdllas for tillimpning allenast & utldnningar, tillhérande med det egna landet narbesldktade

22 Prop. 2009/10:31, s. 101-102 samt 127-131.
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nationer, under det att en ldngre tids vistelse i Sverige bor fordras fér personer, tillhdrande det egna
landet mera fidrrstdende folk.

[...]

En utldnning, som varit bosatt hér i landet allenast tre ér, kan i regel icke anses hava sé levt sig in
i svenska forhdllanden, att hans upptagande till svensk medborgare kan anses naturligt. Ej heller
kan denna tid anses tillréickligt Iang, for att vederbdrande svenska myndigheter skola kunna med
sdikerhet bedéma ldmpligheten av hans naturalisation.

Det bor hdrvidlag ndmnas att den nyssndmnda minimitiden pd& fem ar, héjdes till tio &r vid andra
varldskrigets utbrott 1939, for att ddrefter gradvis minska fill &tta ar vid tiden for lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap. Enligt denna utdkades hemvistkravet till det formella fem ér enligt 1924 érs
lag, till sju ér i normalfallet. Féredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, podngterade
dock att detta inte innebar ndgon fordndring i praxis, utan istdllet ett fortydligande, emedan en ny
sarbestdmmelse inférdes fér nordbor.

Den i lagen angivna minimitiden fem &r har ndmligen [...] - i enlighet med uttalanden i motiven fill
lagen - i princip tilldmpats endast betréffande danskar, isldnningar, norrman, finlandssvenskar
och estlandssvenskar, under det att f6r andra utldnningar som regel fordrats minst sju ars hemvist
i Sverige.®'

Hemvistkravet séinktes dterigen till fem &r i normalfallet, samt f6r nordbor tvd ar, ér 1977. Féredragande
statsrddet Leijon anférde harvidlag att bland annat att flera olika former av dispenser och férdndringar
i praxis gjort att kravet pé sju ars hemvist kommit att i allt mindre grad ge en rattvisande bild av gdllande
rdtt. Féredraganden tillade ocksé féljande.

Det avgdrande skdlet for min stdndpunkt dr emellertid, att de ménga étgdrder som pd senare tid
har vidtagits for att underldtta for invandrarna att vaxa in i det svenska samhdllet har lett till att
nuvarande krav pd hemvisttid framstér som ondédigt Idngtgdende. 2

Som en folid av dessa férdndringar ansdg regeringen ocksd att ddvarande praxis géllande dispens
frén hemvistkravet skulle dndras, s& att en utlénning som varit gift eller sammanboende minst tvd ar
med en svensk medborgare, skulle uppfylla hemvistkravet efter tre ar.

Bestdmmelserna kring naturalisation har i all vasentlighet var oférdndrade sedan dess, oaktat den nya
medborgarskapslagen (2001:82)

Sverigedemokraterna noterar inledningsvis att sammansdéttningen av migrationen till Sverige, och vért
lands formaga att integrera invandrare, forandrats i mycket stor utstrdckning sedan bestdmmelserna
kring hemvistkravet senast reviderades &r 1977. De atgdrder for integration som den dévarande
regeringen anforde som skdl till att sdnka hemvistkravet, har alldeles oavsett deras ursprungliga
funktion, med tiden visat sig vara ofillréckliga.

Vi ansluter oss dérmed till vad statsradet Akerman anférde 1923, nér han talade om vikten att leva sig
in i svenska forhéllanden for att medborgarskapet skall te sig naturligt, och myndigheternas forméga
att bedéma utlénningens ldmplighet. Vi noterar éven beslutet ar 1939 att utdka hemvistkravet, som ett
svar pd 6kade migrationsfloden i Europa i och med andra vdrldskrigets utbrott.

Aven bortsett fran de ytterligare férslag fill krav fér att upptagas fill medborgare som vi presenterar
nedan, dr det tydligt aft det rddande samhadllsklimatet, och situationen i omvdrlden, krdver en léngre
hemvisttid dn fem, eller i ménga fall tre ar. Sverigedemokraterna foreslar darfor att hemvistkravet i
normalfallet skall bestdmmas till tio ér.

Det bér hdrvidlag dven erinras att den sedan ménga é&r omdiskuterade mojligheten att dterkalla
medborgarskap, eller upphdva ett beslut om att upptaga en utldnning till medborgare, dnnu inte
foranlett ndgon férdndring i lagstiftning. En sddan skulle dartill krdva en éndring i grundlagen. Till dess
en s&dan dndring gors, kan en skdrpning av hemvistkraven pé kort sikt avhjdlpa bristerna i grundlagen.

%0 Prop. 1923:29, s. 24-25.
® Prop. 1950:217, s 40-41.
%2 Prop. 1975/76:136, s. 28-30.
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Det bér ocks@ erinras att de dvriga krav som Sverigedemokraterna foresldr, ddr avskaffandet av
permanent uppehdlistillstdnd dr sdrskilt framtrddande, skulle 6ka myndigheternas méjlighet att avgéra
en utldnnings ldmplighet for medborgarskapet. Detta d@ tidsbegrdnsade uppehallstillstdnd skulle
krdva kontinuerliga kontroller och prévningar av en utlénnings férhdllanden.

Hederlig vande/

Krav pd hederligt levnadsétt har i en form eller annan funnits sé lnge medborgarskapsfragan varit
foremdl for lagstiftning. | 1864 ars forordning hette det exempelvis i ursprungligen i 2§ 2 m. att
utldnningen “dger god frejd”. Med tiden kom detta att dndras, sd att det vid tiden for 1924 ars lag istdllet
knots till den dévarande strafflagens (den 16 februari 1864) bestdmmelser kring utesténgning frén
behorigheter och rdttigheter vid straffpéfélid. | 1924 ars lag formulerades kravet istéllet som att
utldnningen “under sin vistelse hdr i landet fort en hederlig vandel”, ett krav som ocksé gjordes
indispensabelt, alltsé utan mojlighet till dispens.*

1950 drs lag behdll formuleringen om hederlig vandel, men gjorde istdllet kravet dispensabelt, emedan
man i praxis bortsag frén “i mindre grad klandervérda férhdllanden och i viss mén dven frédn mera
allvarliga sddana som ligga langt tillbaka i tiden.”**

1977 ars andringar i lagen éndrade ingenting i sjdlva lagtexten, men val i 6vrigt. Avskaffandet av
forsorjningskravet menade regeringen istdllet skulle innebdra att vandelskravet kom att innefatta vissa
forsorjningsrelaterade forpliktelser, som vilket omndmns under ndstkommande rubrik. Féredragande
statsrédet Leijon anférde harvidlag féljande:

Jag vill emellertid fér min del betona, att det endast i fall av mera allvarlig férsummelse eller av
asocialitet bér komma i frdga av nu ndmnda skdl avslé en naturalisationsansoékan. 3

Regeringen lade ocksd fram ny praxis for hur den sa kallade uppskovstiden med beviljade av svenskt
medborgarskap vid brottslighet, skulle definieras och berdknas. | allmdnhet sdnktes karenstiden négot.

Bestdmmelserna kring vandelskravet éindrades i viss mdn i den nuvarande medborgarskapslagen frén
ar 2000, d& kravet pd utldnningen att ha fort en hederlig vandel istdllet ersattes av kravet att
utldnningen skall ha haft och kan férvéntas komma att ha ett hederligt levnadssatt. Ndgon materiell
forandring avsags inte av regeringen.®

Sverigedemokraterna noterar liksom ovan att de omfattande féréndringar som skett i det svenska
samhdllet de senaste decennierna, i sin tur orsakade av den migrationspolitik som férts, skapat ett
behov av skdrpningar i utldnningsrdtten i stort. Den tendens till mer generdsa krav som varit géllande
under efterkrigstiden mdste dérmed brytas, fill {érmén fér en ordning som i hégre grad dr anpassad
fill nuvarande férhdllanden.

Vi foreslar darfor i stort en dtergdng till de mer indispensabla vandelskrav som var gdllande fére 1950
ars foréndringar. Utldnning som démts for allvarliga brott, sésom sexual- eller valdsbrott, bér dérmed
aldrig kunna erhélla medborgarskap. | 6vriga fall av brottslighet bor det existerande karenskravet
skdrpas, i synnerhet vad gdller méngdbrott.

Vi foreslar ocksd att det tydligt angivs att Migrationsverket vid sin bedémning av vandeln skall anstdlla
en bred och djupgdende utredning av utlénningens levnadsférhéllanden. Syftet skall vara aft
stkerstdlla att verkligt Iédmpliga utidnningar, utan kriminell koppling eller liknande asocialitet, av
misstag kan upptagas till medborgare.

Vi foresldr slutligen aft medborgarskapslagen é&terfar den ordalydelse som den i frdga om
vandelskravet hade fére éndringarna ér 2000.

831924137, s. 32.

#1950:217, s. 42.

$51975/76:136, 35.

% Prop. 1999/2000:147, s. 47—48.



47

Kunskaper om sprdk, kulfur, och samhdille

Lagstiftningen har aldrig stdllt nagra uttryckliga krav pé& en utldnnings kunskap i vare sig svenska
sprdket eller rérande vér kultur eller vart samhdlle. Sdrskilt samhdllskunskapskraven har varit
frdnvarande. | forarbetena till 1950 érs lag anférde féredragande statsradet féljande.

Forslaget innehdller lika litet som gdllande lag négon uttrycklig foreskrift om att kunskap i svenska
spréket utgor ett villkor for naturalisation. Liksom hittills bor emellertid vid naturalisationsprévningen
stor betydelse tillmdtas sékandens kunskaper i detta hénseende.®”

Medborgarskapsutredningen visade i sitt beténkande 2012 att sprékkraven dnnu vid tiden for 1968 érs
dndringar medborgarskapslagen var aktuella, men att de med tiden kom att minska i betydelse, tills
de i borjan av 80-talet helt upphorde. Sedan dessa har flera forsok gjort att aterinféra sprékkraven,
men inget forsok har lyckats.*®

1997 &rs medborgarskapskommitté diskuterade frégan om sprdkkrav, och framférde bland annat
foliande om vikten av erforderliga svenskkunskaper.

Att kunna tala och forstd svenska underlattar pé ett avgérande satt den enskildes méjligheter att
integreras i det svenska samhdllet. Férméagan att kommunicera banar vag for respekt och
forstaelse individer emellan samt begrdénsar risken for missférsténd. Det dr ocksd ett oemotsdgligt
faktum att kunskaper i svenska spréket Gr mycket viktiga for att den enskilde skall kunna kdnna fill
och forstd sina rattigheter respektive skyldigheter i det svenska samhadllet.

| slutdndan avstyrkte dock utredningen ett sprdkkrav, till stor del for att det skulle vara ordttvist mot
exempelvis hemarbetande kvinnor som inte kom i kontakt med svenskar eller svenska spréket. |
s&dana fall skulle deras arbetande makar kunna bli medborgare, men inte de sjdlva. | det féljande
forslaget till ny medborgarskapslag gick regeringen pd sammas linje.*

Frdgan om sprékkrav har dock fortsatt aft debatteras och undersékas. En enkdtundersdkning som
Medborgarskapsutredningen genomférde sommaren 2012 visade pé att det vanligaste forslaget bland
tillfrdgade medborgare pd hur medborgarskapet skulle kunna 6ka i betydelse, var inférandet av ett
sprdkkrav.#® | den pdéféliande propositionen (prop. 2013/14:143) behandlades dock inte frégan alls.

Forst i oktober 2019 valde fillsattes en sdrskild utredning fér att se 6ver fragan. Utredningen fick i
uppdrag bland annat att Idmna férslag till forfattningséndringar som innebdr att godként prov i svenska
och i grundldggande samhdllskunskap &r krav for svenskt medborgarskap samt utreda i vilken
utstréckning det krdvs undantag for vissa grupper. Utredningen skulle redovisa uppdraget den 15
oktober 2020, vilket senare forléingdes till den 15 januari 2021.

Sverigedemokraterna vélkomnar att regeringen, och i férldngning en maijoritet av de politiska partierna,
kommit fill insikt om behovet av sprdkkrav for att upptagas till medborgare. Det mdste betraktas som
stétande att utldnningar som bott i Sverige i mdnga dr behdvt tolkhjdlp av Migrationsverkets
medarbetare for att kunna fylla i en ansdkan om naturalisation.

Sasom tidigare anforts foranleder den nuvarande integrations- och migrationspolitiska situationen i
vart land eft behov av omfattande reformer. Bland de viktigaste av dessa torde vara just et nytt krav
pé att utldnningar I6r sig vart sprak, var kultur, och grunderna i vért samhdlles funktionssditt, innan de
fullt ut kan bli en del av vart samhdlle.

Utover spraket bor detta innebdra att utldnningen besitter kunskaper om svensk kultur, historia,
demokratiska och sekulariserade samhdllsmodell samt Overtygande bekdnner respekt for
vasterléndska normer om mdanskliga rattigheter som till exempel yttrandefrihet, religionsfrihet, de de
béda kdnens lika varde och rattigheter, samt respekt for personer med olika sexuell Idggning.

Sverigedemokraterna folier med stort intresse den pdgdende utredningens arbete, och i det fall dess
forslag inte nér upp till de krav som Sverige behdver, att foresla alternativ dartill.

% Prop. 1950:217, s. 43.

% SOU 1999:34, s. 307-308.

% Prop. 1999/2000:147, s. 61—62.
40S0U 2013:29, s. 94.
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Egen forsoriningsformdga

Fore 1977 ars férandring i den dadvarande medborgarskapslagen (1950:382), stdlldes i allménhet eft
forsoriningskrav for att upptagas till medborgare. Det var dock ett krav forenat med ett flertal méjligheter
till undantag och dispens. Féredragande statsradet anforde i forarbetena fér 1950 érs lag féljande:

For min del anser jag visserligen, att kravet pa férsoriningsformégai princip bor uppratthdllas, men
erfarenheten visar, att dtskilliga fall forekomma, dér starka billighetsskdl tala fér naturalisation,
ehuru sdkanden icke fyller detta krav.4

Just dessa undantag och dispenser féranledde regeringen att 1977 avskaffa forsériningskraven helt.
Regeringen skrev vid det tillfdllet att “I allménhet leder dock denna prévning till att sokanden antingen
anses uppfylla villkoret, eller ocksd erhdller dispens fran det”. Regeringen anférde ocksé aft oférmaga
att betala skatt, boter, eller underhdllsskulder, snarast skulle betraktas som en vandelsfraga. 42

Sverigedemokraterna anser som ovan anfért att de férandringar som dgt rum i vart land de senaste
decennierna, i synnerhet det o6kande utanforskapet och ftillkomsten av en i det ndrmaste
institutionaliserad etnisk underklass, féranleder dndringar i bestémmelserna om medborgarskap.
Utover de 6vriga forslag till andringar som presenterats, féresl@r Sverigedemokraterna att ett krav pa
egen forsorjnings ater skall stdllas for att upptagas till svensk medborgare.

De exakta formerna for eft sédant krav kommer givetvis krdva en sdrskild utredning. Det férefaller dock
rimligt att redan i detta skede némna att en utldnnings inkomster av arbete, och utldnningens beroende
av det allménnas stéd, kommer vara avgérande. En utldnning som vill komma i dtnjutande av alla de
fordelar och privilegier som folier av det svenska medborgarskapet, bor ha gjort ratt f6r sig, och kunnat
std pd egna ben, utan att vara samhdllet till last.

Det bor finnas vissa undantag frdn denna regel, exempelvis pd grund av allvarlig sjukdom eller
alderdom.

4 Prop. 1950:217, s. 42.
42 Prop. 1975/76:136, s. 31-32.
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