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Inledning

“Sveriges nya regering dr en feministisk regering. Hdmmande
kénsroller och strukturer ska bekdmpas. Kvinnor och mén ska ges
samma makt att forma samhdllet och sina liv. Bara sG kan vart
samhdille och varje enskild ménniska na sin fulla potential.

Jdamstdlldhetspolitiken ges en stérre tyngd i Regeringskansliet.
Departement och myndigheter far tydligare uppdrag att arbeta med
jédmstdlldhetsintegrering i all sin verksamhet. Ett arbete med
genusbudgetering i budgetpropositionen pabérijas.

Férutsdttningarna fér kvinno- och brottsofferjourers stéd  till
vdldsutsatta kvinnor ska forbdéttras. Fler sexualbrott mdste klaras
upp. Principen om samtyckte vid sex dr grundldggande.
Valdtiktslagstiftningen ska i detta avseende ses éver och straffet fér
grova sexualbrott skdrpas.”

— Stefan Léfven, regeringsférklaringen 2014

Regeringen Lofven utsag sig 2014 till varldens forsta feministiska regering med
en jamn konsférdelning av statsraden och ambitiosa mal for det jamstalldhets-
politiska arbetet, bade nationellt och internationellt:

e Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma majligheter
och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet
livet ut.

¢ Mans vald mot kvinnor ska upphoéra. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Fem ar senare, efter blockdverskridande 6verenskommelser som har [atit
regeringen verka forhallandevis ostort, ar det berattigat att folja upp det
jamstalldhetspolitiska arbetet och regeringens mal for detsamma.

Att kvinnor, liksom maén, ska kdnna sig trygga i det offentliga rummet och ha alla
mojligheter att forma sitt liv efter egna preferenser ifragasatts inte av nagot
riksdagsparti, dven om det rader vissa meningsskiljaktigheter kring vilka forslag
som kravs for att uppna dessa mal. Medan det finns svarigheter att mata
resultaten av symboliska handlingar finns det ett antal omraden som ar méatbara,
exempelvis fordelningspolitiska effekter av olika forslag samt statistisk utveckling
inom vissa omraden.

Rapporten tar sin utgangspunkt i de omraden som har haft storst inverkan pa
jamstalldheten: det budgetpolitiska arbetet; utvecklingen inom otrygghet och
utsatthet for brott; den feministiska utrikespolitiken samt asylpolitiken och dess
konsekvenser. Underlaget bestar av statistik fran ett antal myndigheter,



berakningar fran riksdagens utredningstjanst, skrivelser fran regeringen samt
darutdver egna berdkningar och analyser.

Sammanfattning

Rapporten har utvarderat regeringens jamstalldhetsarbete inom omradena
budget, otrygghet och utsatthet for brott, utrikespolitik samt asylpolitik under
de ar som Stefan Lofven har varit statsminister (2014-2019). Utvarderingen
baseras pa hur inkomstskillnader, sjdlvrapporterad utsatthet och otrygghet samt
konsfordelning inom migrationen har forandrats under perioden, vilka reformer
regeringen har drivit igenom med paverkan pa jamstélldhetsarbetet samt hur
handlingsprogram och myndigheters arbeten har paverkats av regeringens
jamstalldhetsperspektiv.

Midn har gynnats i stérre utstréckning av regeringens ekonomiska
politik

Den aggregerade effekten av samtliga reformer som har en inverkan pa
disponibel inkomst har okat skillnaden mellan man och kvinnors inkomst.
Fordelningen ger, i snitt, man cirka 1,25 miljarder kronor mer per ar an kvinnor.

De storsta vinnarna av den ekonomiska politiken ar man i inkomstdecil nio och
tio vilket framst beror pa den avskaffade varnskatten.

Kvinnors otrygghet och sjélvrapporterad utsatthet har 6kat mer én
mdns

Sedan 2016 har nivaerna av sjalvrapporterad utsatthet for brott stabiliserats
dven om trenden inom manga omraden fortsatt pekar uppat. Storst ar skillnaden
for sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott dar det ar mer an fem ganger fler
kvinnor &n mén som rapporterat att de utsatts for ett sexualbrott under 2018.

Rattsvdsendets svarigheter att expandera, exempelvis gallande poliser for
Polismyndigheten och anstaltsplatser for Kriminalvarden, medfor att risken att
de hoga nivaerna av sjdlvrapporterad utsatthet for brott och upplevd otrygghet
bland kvinnor kvarstar.

Den feministiska utrikespolitiken visar inte pa storre effekter dn
tidigare utrikespolitik

Inriktningen for regeringens utrikespolitik praglas av ambitiosa, men otydliga,
mal. Genomgaende anvands vaga formuleringar om att "verka for” eller ”stréava
mot” i regeringens handlingsplan.

Regeringens egna utvarderingar visar pa resultat som varken kan matas eller
verifieras och visar inte pd att den feministiska utrikespolitiken skiljer sig
namnvart fran den utrikespolitik som tidigare regeringar har drivit.



Midn har premierats i migrationspolitiken

Majoriteten av alla uppehallstillstand sedan 2014 har tilldelats man. Som foljd
har konsbalansen i Sverige férandrats, man utgdr numera en majoritet av
befolkningen — Overrepresentationen &r sarskilt framtradande i de yngre
aldersgrupperna, dar den i vissa fall 6verstiger 20 procent.

Regeringen har inte presenterat atgarder for att fordandra sammansattningen av
migrationsstrommen till Sverige, daremot har vissa atgarder vidtagits inom
Migrationsmyndighetens jamstalldhetsarbete, exempelvis att bankkort tilldelas
alla vuxna i stallet for att enbart tilldelas mannen. Forslag som kan ha en
paverkan pa sammansattningen av migrationen har delegerats till den
parlamentariska kommitté som ska se over den framtida svenska migrations-
politiken.

Regeringen har Iangt kvar till att uppnd mdlen fér
jdamstdlldhetsarbetet och pa flera omrdaden pekar utvecklingen at fel
hall

Det 6vergripande malet att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhéllet och sitt eget liv kan endast uppnas om regeringens delmal om
ekonomisk jamstalldhet och samma rétt till kroppslig integritet for kvinnor och
maéan uppnas.

Rapporten visar pa brister i den ekonomiska politiken men framforallt géllande
utvecklingen inom trygghetsomradet. Detta forstarks ytterligare till foljd av den
konsobalans som uppstatt bland yngre i samband med det stora antalet
ensamkommande 2015, effekterna av detta ér annu inte helt kanda.

Regeringen har hittills inte presenterat reformer for att vanda utvecklingen inom
de utpekade omraden och de reformer som ar kdnda genom januariavtalet
riskerar att forstarka nuvarande utveckling. Otydliga mal inom jamstéalldhets-
arbetet riskerar darutover att férsvara uppfoljningsprocessen.



Ekonomisk politik

“Sveriges regering dr en feministisk regering och arbetet for
jémstdlldhet mellan kvinnor och mdn dr viktigt fér regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna. Regeringens budget ska utformas sd
att den bidrar till jdmstdlldhet. Regeringskansliet arbetar ddrfér
I6pande med jamstdlldhetsbudgetering, vilket dven paverkar
arbetet med att implementera januariavtalet.”

— Ur regeringens jimstdlldhetsbudgetering

Avsnittet behandlar statistik 6ver utvecklingen av kvinnors och mans inkomster
under aren 2015-2020 med berdkningar av effekten av de reformer som
signifikant har paverkat individers disponibla inkomster under samma period.

Berakningarna gors i 2020 ars ekonomiska miljo, dar gallande regler inom skatte-
och transfereringssystemen jamférs med de regler som gallde 2014.
Berdkningarna ar darmed statiska. De kan dock antas ge en 6verblick éver hur
reformerna har paverkat kvinnors och méans disponibla inkomster da eventuella
dynamiska effekter med paverkan pa individers beteende inte bor ha hunnit fa
ett for stort genomslag under den begransade tidsperioden. Resultatet ger en
bra bild av reformernas effekt i stort, men inget exakt svar pa kronan.

| och med att regler fran ovan ndmnda ar jamfors, inkluderas vissa reformer som
den nuvarande eller den forra regeringen inte har foreslagit. Valet har dock
gjorts att inkludera alla reformer som genomforts under de regeringarnas tid vid
makten.

Effekten av reformerna berdknas genom att anta att samtliga tas bort i 2020 ars
ekonomiska miljo, och att regelverket i de avseendena atergar till 2014 ars dito.

Inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor har bade ékat och
minskat

| genomsnitt har kvinnors individuella disponibla inkomst som andel av mans
individuella inkomst varit relativ konstant under hela perioden, strax under 80
procent. Det har dock skett sma férandringar under perioden dar resultatet visar
att skillnaderna mellan mén och kvinnor bade har 6kat och minskat.

Medianvardet for kvinnors individuella disponibla inkomst som andel av
medianvardet fér mans individuella disponibla inkomst har daremot okat nagot
under perioden, fran cirka 79,1 till cirka 79,7 procent vilket innebar att matt pa
detta satt har inkomstskillnaderna mellan kvinnor och méan minskat nagot.

Medelvardet for kvinnors individuella disponibla inkomst som andel av
medelvardet for mans individuella disponibla inkomst har minskning fran cirka
77,7 procent 2014 till cirka 76,8 ar 2020. Matt pa detta satt har inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och man 6kat nagot.



Maédin har gynnats i storre utstréickning av reformerna én kvinnor

Reformer, bade pa inkomstsidan och utgiftssidan i statens budget, som
regeringen har genomfort sedan 2015 har haft en effekt pa individers disponibla
inkomster. | berakningen jamfors gallande regler med de regler som géllde 2014
och ger darmed en statisk effekt som inte tar hansyn till férandrat
beteendemonster till f6ljd av reformerna. De dynamiska effekter som hunnit fa
genomslag under fem ar antas dock vara mindre an att de ska paverka resultatet
i for stor utstrackning.

Pa inkomstsidan ar foljande reformer inkluderade:

e Samtliga férandringar av jobbskatteavdraget.

e Skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning.

e Borttagandet av varnskatten.

e De sammanlagda férandringarna av upprakningen av skiktgréanserna i
statlig inkomstskatt.

e Samtliga hojningar av tillagget till grundavdraget for dem som fyllt 65.

e Forandringarna av ROT- och RUT-avdragen.

e Skattereduktionen fér mikroproducerad férnybar el.

e Samtliga hojningar av skatten pa investeringssparkonton.

e Hojd beloppsgrans i reseavdraget.

e Hojt tak vid uppskov med skatten vid férséljning av privatbostad.

Pa utgiftssidan ar foljande reformer inkluderade:

e Hojning av garantipension med 0,051 prisbasbelopp.

e Hojd ersattningsgrad i inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersattning.
e Hojd garantidel i sjuk- och aktivitetsersattningen.

e Hojt tak i arbetsldshetsersattningen.

e Hojt golv i arbetsloshetsersattningen.

e Sankt antal karensdagar i arbetsldshetsersattningen.

e Hojning av tak i sjukpenningen till 8 prisbasbelopp.

e Hojning av barnbidrag, grundbelopp och flerbarnstillagg.

e Hojning av studiehjalp till 1250 kronor.

e Hojning av studiemedel, lanedel och bidragsdel.

e Hojning av expeditionsavgift, CSN.

e Hojning av grundniva, fordldrapenning.

e Hojning av fribelopp underhallsstod.

e Hojt underhallsstod till 1573 kronor.

e Sankt underhallsstod for vaxelvis boende barn.

e HOjt umgdngesbidrag inom bostadsbidrag.

e HOojd inkomstgrans inom bostadsbidrag.

e Hojt bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg samt aldreforsorjningsstod.

Samtliga ovannamnda foréndringar har inneburit en 6kad disponibel inkomst pa
cirka 6 500 kronor per ar for man och 6 200 kronor per ar for kvinnor. Totalt har
reformerna inneburit att man fatt en okad disponibel inkomst pa cirka 1,25
miljarder kronor mer per ar an kvinnor.
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Medelvarde Kronor Procent

Man 339000 -6 500 -1,9
Kvinnor 260 000 -6 200 -2,4

Figur 1. Férédndring av genomsnittlig individuell disponibel inkomst till félid av att
samtliga reformer avskaffas, Gr 2020. Kélla: Rut 2020:119.

Mcdin med hég inkomst dir de storsta vinnarna

Nedan redovisas hur nettot av reformernas paverkan pa individers disponibla
inkomster har fordelats mellan individer, uppdelade i inkomstdeciler.
Redovisning sker i procent av den totala paverkan pa disponibel inkomst.
Berdkningarna ar gjorda med hjalp av Statistiska centralbyrans mikrosimulerings-
modell FASIT och det registerbaserade urvalet Mstar. Utfallsdata fran 2017 ar i
modellen framskrivet till 2020 avseende ekonomi, befolkning och regelverk.
Eftersom analysen bygger pa ett framskrivet urval, foreligger en inbyggd
osakerhet och tolkningen av resultaten bor darmed ske med viss forsiktighet.

Individuell disponibel inkomst beradknas genom att varje individs inkomster
summeras samtidigt som eventuella hushallsgemensamma transfereringar
fordelas lika pa de vuxna i hushallen. Individuell disponibel inkomst kan sagas
vara ett matt pa disponibel inkomst for den vuxna befolkningen utan hansyn
tagen till forsorjningsborda.

Fordelning mellan inkomstgrupper
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Figur 2. Férdelning mellan olika inkomstgrupper och mellan kvinnor och médn av medel
som satsats pa de reformer 2015-2020, andel i procent. Kdlla: Rut 2020:119.



Oklar riktning éver den ekonomiska politiken

Regeringen Lofven har vid flertalet tillfdllen haft svart att fa igenom sin
ekonomiska politik. Vid tva tillfallen, 2014 och 2018, avslogs regeringens forslag
till budget av riksdagen — vilket ledde till decemberdverenskommelsen 2015,
som var ett samarbete med Alliansen, och januariavtalet 2019, som éar det
nuvarande budgetsamarbetet med Centerpartiet och Liberalerna.

Fordelning mellan kon

48,89%

= Man Kvinnor

Figur 3. Férdelning mellan kvinnor och mén av medel som satsats pd regeringens
reformer 2015—-2020. Kdlla: Rut 2020:119.

Samarbetet har skapat en spretig budgetpolitik dar skattesdnkningar for
hoginkomsttagare varvats med hojningar av bidrag, ersattningar och ekonomiskt
stod. Ur ett jamstalldhetsperspektiv framstar det som att inkomstskillnaderna
mellan man och kvinnor har prioriterats ned till férman for fragor som har kunnat
harledas till januariavtalets partiers profiler.

Av samtliga medel som satsas pa regeringens reformer 2015-2020 har 51,1
procent gatt till man och 48,9 procent till kvinnor. Detta har sin forklaring i att
merparten av regeringens reformutrymme gynnat befolkning i de hdgre
inkomstdecilerna, till storsta del som ett resultat av den borttagna varnskatten.

Med hansyn till resultatet av berdkningarna &r det svart att faststdlla att
jamstalldhetsbudgetering skulle ha paverkat implementeringen av januariavtalet
i storre grad, atminstone om innebdrden ska ha varit att minska
inkomstskillnaderna mellan man och kvinnor.



Trygghet och utsatthet for brott

“Mcdns véld mot kvinnor och hedersrelaterat vdld och fértryck dr
allvarliga samhdllsproblem och innebdr ett stort lidande fér
valdsutsatta kvinnor och barn. Kampen mot vdldet fortsdtter med
kraft.”

— Asa Lindhagen, jémstdlldhetsminister

Brottsforebyggande radet, Bra, redogor varje ar for resultaten fran Nationella
trygghetsundersokning, NTU, med ett urval pa 200 000 personer. Enkaten
skickas ut under varen och undersdker utsattheten fér brott under det
foregdende aret. Det innebar att den utsatthet som rapporteras i NTU 2019
avser utsatthet under kalenderdret 2018.

Under 2015 och 2016 6kade andelen som uppgav sig utsatta for sexualbrott
bland kvinnor markant, fran 3,4 procent till 80 procent. Detta har delvis
forklarats med 6kad medvetenhet om vad som upplevs vara ett sexualbrott. For
att ge en sa klar bild av den faktiska utvecklingen utgar detta avsnitt darfor fran
NTU 2017 och framat. En annan praktisk foljd av detta ar att matperioden borjar
efter att regeringens lagforslag har borjat trada i kraft.

| de avsnitt som berdr sexualbrott och misshandelsbrott redovisas dven anmalda
brott, da Bra sarredovisar efter kon inom dessa brottstyper. | 6vrigt kan det
konstateras att de preliminara siffrorna for 2019 visar pa att det anmaldes nagot
farre brott mot person jamfort med 2018.1

Anmidlningsbendgenhet

Senast Bra matte anmalningsbenagenhet var i samband med NTU 2017. Né&r det
galler brott mot enskild person som rapporterades i NTU 2017 uppgavs 29
procent vara anmalda till polisen. Anmalningsbenagenheten var stérst for
allvarlig misshandel (65 procent) och lagst for sexualbrott (11 procent).?

Den totala anmalningsbendgenheten har varierat under den tid som Bra har
genomfort NTU, 2013 var den som hogst (31 procent) och hade da okat fran 24
procent 2005. Under 2014 och 2015 minskade anmalningsbendgenheten for att
darefter oka till 29 procent 2016. Man ar mer benégna att anmaéla brott an
kvinnor (32 procent jamfort med 26 procent), vilket till viss del kan forklaras av
brottstyp och omstandigheter. Nar det galler misshandel, hot eller trakasserier
ar det vanligare att gdrningsmannen ar en narstaende eller bekant jamfort med
maéan som utsatts for motsvarande brott, vilket kan antas paverka anmalnings-

1 Brg, Statistikdatabasen 6ver anmailda brott.
2Bra, NTU 2017, s.45.
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bendgenheten. Kvinnor utgor dven den storre delen av personer som har utsatts
for sexualbrott, som har en 1ag anmalningsbendgenhet.

Anmaélningsbendgenheten for sexualbrott har sjunkit under 2000-talet, om &n
stigit begransat under 2015 och 2016. Aven anmaélningsbendgenheten for
personran visar pa en nedatgaende trend medan anmaélningsbenégenheten for
misshandel ror sig inom sitt historiska spann.?

Utsatthet och anmdilda brott dr kvar pa héga nivaer

Brott mot enskild person

Det ar 27,7 procent av kvinnorna (16—84 ar) som uppger att de 2018 utsattes for
nagon eller nagra av de brottstyper som sammantaget kallas for brott mot
enskild person: misshandel, hot, sexualbrott, personran, fickstold, forsaljnings-
bedrageri, kort-/kreditbedrageri, trakasserier eller natkrankning. Det ar en
okning fran 2017 (26,6 procent) och det dr dven en 6kning sedan 2016 da
brottskategorin boérjade matas i sin nuvarande sammansattning.

Utsatthet for brott mot enskild person

60,0

40,0

0,0 I
16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-84 ar

mNTU 2017 mNTU 2018 NTU 2019

Figur 4. Resultat avser sjdlvrapporterad utsatthet fér: Kort-/kreditbedrdgeri,
férsdliningsbedrdgeri, fickstold, personrdn, sexualbrott, misshandel, hot, trakasserier och
ndtkrénkning bland kvinnor, andel i procent. Kélla: Bra.

Sexualbrott

9,9 procent av kvinnorna (16—84 ar) uppger att de utsattes for sexualbrott under
2018. Det ar en minskning med 0,8 procentenheter jamfort med 2017, men langt
over tidigare nivaer. Under perioden 2006-2012 lag andelen utsatta for
sexualbrott pa en relativt stabil niva. Darefter har det skett en kraftig 6kning.

Gapet i utsatthet for sexualbrott mellan man och kvinnor har sedan 2014 6kat
for alla ar, bortsett fran 2018 dar det skett en viss minskning. For aren 2016—
2018 har skillnaden i utsatthet for sexualbrott mellan man och kvinnor i snitt
varit 8,1 procentenheter till kvinnors nackdel. Vilket kan jamforas med en
genomsnittlig skillnad pa 2,4 procentenheter for aren 2006—-2014.

3Bra, NTU 2017, 5.45.
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Utsatthet for sexualbrott/anmalda brott

40,0 19000
35,0 18500
30,0 % \ 18000
25,0 X 2018 2019 17500
20,0 o1y 17000
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10,0 16000
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0,0 il — 15000
16-24 &r 25-44 ar 45-64 8¢ 65-84 ar
mm NTU 2017w NTU 2018 s NTU 2019 Anmalda brott

Figur 5. Sjdlvrapporterad utsatthet for sexualbrott bland kvinnor, andel i procent, samt
anmdlda sexualbrott bland kvinnor. Kélla: Brd.

Misshandel
2,8 procent av kvinnorna (16—84 ar) uppger att de utsattes for misshandel 2018.
Det ar en 6kning jamfort med 2017, da 2,5 procent utsattes.

Gapet i utsatthet for misshandel mellan man och kvinnor har under aren 2006—
2014 i snitt varit 1,5 procentenheter till mans nackdel. For aren 2016-2018 har
skillnaden okat nagot till ett snitt pa 1,6 procentenheter till mans nackdel.
Utsattheten har 6kat bade bland méan och kvinnor, om &an i en hogre takt bland
man.

Utsatthet for misshandel/anmalda brott

2016
7,0 38000
6,0 \ N
s 2018 2019 37000

' 36000
40 2017

35000
3,0
20 34000
0,0 — 32000
16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65—-84 ar
B NTU 2017  mmmsm NTU 2018 s NTU 2019 Anmaélda brott

Figur 6. Sjdlvrapporterad utsatthet fér misshandel bland kvinnor, andel i procent, samt
anmdlda brott fér misshandel bland kvinnor. Kélla: Bra.

Personran

0,8 procent av kvinnorna (16—84 ar) uppger att de utsattes for personran eller
forsok till personran 2018, vilket &r pa samma niva som 2017. Detta kommer
efter en 6kning som har synts de senaste aren. Sett till gruppen kvinnor 16—24
ar ar det 1,2 procent som uppger att de utsattes for personran eller forsok till
personran 2018, den hogst uppmatta siffran under den tid som undersokningen
har genomforts.
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Gapet i utsatthet for personran mellan man och kvinnor har under aren 2006—
2014 i snitt varit 0,5 procentenheter till mans nackdel. For aren 2016-2018 har
skillnaden okat till 1,2 procentenheter. Aven har har utsattheten 6kat bland méan
och kvinnor, om &n i en markant hogre takt bland man.

Utsatthet for personran

1,4

1,2
1,0

0,8
0,6
0,4
B
0,0

16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-84 ar
ENTU 2017 m®NTU 2018 NTU 2019

Figur 7. Sjdlvrapporterad utsatthet for personran bland kvinnor, andel i procent. Kélla:
Bra.

Natkrankning

2,3 procent av kvinnorna (16-84 ar) uppger att de utsattes for natkrankning
under 2018. Det &r en 6kning fran 2017, d& andelen var 2,1 procent. Aven sett
till utvecklingen sedan 2016 syns en 6kning.

Fragan om natkrankning tillkom i samband med Bras metodbyte 2017 varpa det
inte finns nagra resultat for aren fére 2016. Under aren 2016-2018 har
skillnaden i utsatthet mellan man och kvinnor skiftat fran 0,1 procentenheter till
kvinnors nackdel till 0,5 procentenheter till mans nackdel, till foljd av att
utsattheten bland méan har 6kat i hogre takt an bland kvinnor.

Utsatthet for natkrankning
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Figur 8. Sjélvrapporterad utsatthet for nétkrédnkning bland kvinnor, andel i procent. Kélla:
Bré@.
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En stor andel kvinnor kéinner sig fortsatt otrygga

2016 skedde en pataglig 6kning av andelen otrygga och har efter det legat kvar
pa samma hogre niva. Resultaten for 2018 visar att 28 procent av befolkningen
uppger att de kdnner sig mycket eller ganska otrygga, eller att de till foljd av
otrygghet undviker att gd ut ensamma under sena kvallar.

Kvinnor upplever otrygghet i betydligt storre utstrackning an man (36 respektive
19 procent), och det ar dven en storre andel kvinnor an man som avstar fran att
ga ut pa grund av otrygghet (10 respektive 2 procent). Gapet mellan man och
kvinnors upplevda otrygghet har inte minskat over tid, den sjalvupplevda
otryggheten har dock 6kat inom bada grupperna.

Otrygghet vid utevistelse sent pa kvéllen i det egna

bostadsomradet
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16-24 ar 25-44 &r 45-64 ar 65-84 ar

ENTU 2017 m®NTU 2018 NTU 2019

Figur 9. Otrygghet vid utevistelse sent pa kvdllen i det egna bostadsomradet. Resultat
avser kvinnor som upplever att de dr mycket/ganska otrygga, andel i procent. Kdlla: Bra.

Avstatt fran aktivitet

20
) . . . .
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16-24 ar 25-44 3r 45-64 ar 65-84 ar
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Figur 10. Avstdtt frdn aktivitet. Resultat avser kvinnor som mycket/ganska ofta har
avstatt fran nagon aktivitet (exempelvis gé pa promenad, restaurang eller trdffa ndgon)
pd grund av oro for att utséttas for brott, andel i procent. Kdlla: Bra.

Den hoga upplevda otryggheten bland kvinnor har dven en inverkan pa deras
livsmonster. 32 procent kvinnorna uppgav att de valt en annan vag eller ett annat
fardsatt pa grund av oro for att utsattas for brott, bland kvinnor i dldern 20-24
var siffran 45 procent.*

4Bra, NTU Appendix med tabeller till rapport 2019:11, 5.94.
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Oro att utsittas for sexuella angrepp eller valdtakt

Sett till oro att utsattas for valdtakt eller andra sexuella 6vergrepp ar det 21
procent av kvinnorna som ofta kdnner oro, det ar en 6kning jamfort med 2017,
da andelen var 20 procent. Sett till utvecklingen 6ver tid finns en antydan till
okning sedan den forsta matpunkten 2017.

Oron att utsattas for valdtakt eller andra sexuella évergrepp ar storst bland
kvinnor i aldersgrupper 16—19 ar (41 procent) samt 20—24 ar (49 procent). Bland
man ar oron att utsattas for valdtdkt eller sexuella dvergrepp 2 procent, det ar
samma niva som for 2016 och 2017. Andelen som oroar sig for valdtakt eller
andra sexuella angrepp 6kar i takt med boendeortens storlek. Boende i
storstadsregioner och i andra storre stader uppger i hogre grad att de ofta
upplever oro (14 procent) jamfért med boende i mindre stader eller pa
landsbygden (9 procent). Oron ar dven storre bland personer som ar fodda i
Sverige med tva utrikesfodda foraldrar an bland svenskfédda personer med
minst en svenskfodd fordlder eller bland utrikesfodda.

Oro for att utsattas for sexuella angrepp eller valdtakt
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Figur 11. Oro for att utsdttas for sexuella angrepp eller véldtdkt. Resultat avser kvinnor
som mycket/ganska ofta oroar sig fér att utsdttas for sexuella angrepp eller valdtékt,
andel i procent. Kdlla: Bra.

Langt kvar till ett uppfyllande av regeringens delmal

Utvecklingen, sett till NTU och anmalda brott, visar att den stora skillnaden
gallande otryggheten bland méan och kvinnor i det offentliga rummet kvarstar
och att trenden for utsatthet bland kvinnor fortsatt pekar uppat. | de omraden
dér bast resultat visats upp ligger siffrorna kvar pa 2016 ars hoga nivaer, inom
flertalet omraden har den negativa utvecklingen fortsatt.

Parallellt med den negativa utvecklingen har ett antal straffskarpningar férsenats
eller stoppats, bland annat skarpt straff for valdtakt och borttagna straffrabatter
for unga lagévertradare, samtidigt som rattsvasendet som helhet har varit
eftersatt. Antalet poliser per invanare ar lagre i dag jamfoért med nar regeringen
tilltradde samtidigt som bade Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar &r i
behov av resurser for att hantera den 6kade méngden arenden. Den storsta
belastningen riskerar dock att falla pa Kriminalvarden som i ett ldge med
kapacitetsbrist i hdkten och anstalter kommer hemstdlla att regeringen
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overvager mojligheten att skjuta upp ikrafttradandet av nagra av dessa reformer
till dess att platsbehovet minskat.®

Nagra exempel pa reformer som paverkas anges vara oOkade kontroll-
mojligheterna efter villkorlig frigivning och forslaget om 6kade maijligheter att
skjuta upp Vvillkorlig frigivning. Kriminalvarden anser &dven det saknas
forutsattningar for att hantera den 6kade mangden intagna till féljd av att den
straffrattsliga sarbehandlingen av lagbvertradare i aldersgruppen 18-20 ar tas
bort.

Sammantaget talar véldigt lite for att de nuvarande nivaerna av sjélvrapporterad
utsatthet for brott och upplevd otrygghet bland kvinnor kommer att minska
framgent till foljd av atgarder inom rattsvasendet samt att regeringen i dag star
langre ifran att uppna delmalet om att kvinnor och man, flickor och pojkar, ska
ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet an nar den tilltradde.

5> Kriminalvarden, Okat klientfléde, 2019, s.29.
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Utrikespolitik

“Sveriges feministiska utrikespolitik bygger pda évertygelsen om att
hdllbar fred, sdkerhet och utveckling aldrig kan uppnds om halva
védrldens befolkning exkluderas och dr ett svar pd den diskriminering
och systematiska underordning som fortsatt préglar vardagen fér
otaliga kvinnor och flickor vdrlden éver.”

— Ur regeringens skrivelse om Sveriges feministiska utrikespolitik

Viérldens ”forsta” feministiska utrikespolitik

Nar regeringen Lofven tilltradde 2014 tillkdnnagavs att Sverige skulle bli det
forsta landet i varlden att bedriva en feministisk utrikes- och sakerhetspolitik,
trots att USA redan 2010 integrerat feminismens grundlaggande mal i sin
utrikespolitik. | dokumentet The Quadrennial Diplomacy & Development Review
(QDDR), som presenterades 2010 av USA:s davarande utrikesminister, star att
kvinnors och flickors rattigheter och skydd ar avgérande for amerikanskt utrikes-
och sdkerhetspolitik samt att fortyck av kvinnor bidrar till instabilitet som kan
undergrava den internationella ordningen och orsaka konflikter med paverkan
p& USA.®

| en rapport fran Totalforsvarets forskningsinstitut fran 2015 framgar att Sverige
saknar en tydlig politisk strategi och ramar for den feministiska utrikespolitiken
utan forlitar sig i stallet i storre utstrackning pa uttalanden, debatter och
kampanjer. Aven om innehéllet i Sveriges feministiska utrikespolitik pdminner
om den amerikanska anvander Sverige svagare termer. Medan QDDR beskriver
kvinnor som fortryckta beskriver Sverige enbart kvinnor som diskriminerade.
Begreppet diskriminering innebdr att manniskor har rattigheter som inte
respekteras av olika skdl, medan den mer kraftfulla termen fértryck signalerar en
situation med medveten anvandning av makt och exploatering, under
omstandigheter dar vissa grupper inte tillskrivs rattigheter.’

Ambitiésa, men diffusa, mal

Regeringens handlingsplan fér feministisk utrikespolitik 2019-2022 och
inriktning fér arbetet 2020 malar upp stora mal fér den feministiska utrikespolitik
men utelamnar beskrivning av vad som ar rimligt samt vilka mal som ska uppnas.
Den feministiska delen av utrikespolitiken ska darutover aven ingd helt i ordinarie
verksamhet, det finns med andra ord inga avsatta medel specifikt for de
feministiska delarna. Malen innehaller ofta vaga formuleringar om att “verka for”
eller ”strava mot”.

6 Leading Through Civilian Power, The First Quadrennial Diplomacy & Development
Review, 2010, s.152.

7 Totalférsvarets forskningsinstitut, Strategisk utblick 6, 2015, 5.36-37.
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Ett tydligt exempel pa problematiken som detta medfor ar nar handlingsplanen
framhaller att utrikesférvaltningen ska intensifiera sitt arbete for att starka
kvinnans ratt till sin egen kropp, men resultatet blir ett informationsprojekt med
Belgien och Danmark av civilsamhalleskaraktar (She Decides). Ett annat &r malet
att Sverige ska vara "den globalt starkaste rosten for jamstélldhet” samtidigt som
Sverige rostade for att Saudiarabien skulle valjas in i FN:s kvinnokommission
2017.%

Avsaknaden av tydliga mal framgar dven av regeringens skrivelse fran oktober
2019 om Sveriges feministiska utrikespolitik, som beskriver arbetet for
jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter genom de utrikespolitiska
verktyg regeringen har att forfoga over.

Skrivelsen lyfter forvisso att stodet for kvinnliga parlamentariker och
entreprendrer Okat, att mer resurser har tillsatts for 6kad jamstalldhet och
kvinnors och flickors rattigheter, att den feministiska utrikespolitiken bidragit till
en forandring av strukturer och arbetssatt, att klimatarbetet tar stérre hdansyn
till mans och kvinnors olika behov samt att lander inte langre kan bortse fran att
tullar och andra villkor f6r handel kan vara ojamstallda. Uteslutande lyfter dock
rapporten omraden vars resultat varken kan matas eller verifieras, men an
viktigare ar vad rapporten helt utlamnar: den systematiska underordning som
fortsatt praglar vardagen for otaliga kvinnor och flickor varlden 6ver.

Iranska kvinnor har gjort betydande uppoffringar for att fa sina grundlaggande
manskliga rattigheter erkdnda, men regimen fortsatter att gora allt i sin makt for
att fortrycka dessa forsok till sjalvbestimmande éver sina egna kroppar och liv.
Det kan omojligen ha undgatt regeringen att den iranska regimen utovar ett
brutalt och icke-humant fortryck mot kvinnor och flickor i landet. Trots detta har
regeringen aktivt valt att narma sig den iranska regimen, exempelvis genom ett
tydligt vdalkomnade av dess utrikesminister till Stockholm under hdsten 2019.

Ej heller Saudiarabien eller andra islamistiska regimer kritiseras eller fordéoms.
Faktum ar att det enda landet som far tydlig kritik ar USA —det land som var forst
i varlden med att integrera tydliga feministiska mal i utrikespolitiken — pa basis
av att landet valt att upphéra med ekonomiskt stod till civilsamhalles-
organisationer som verkar for abort. Det finns dock ingen atgardsplan for detta
eller inplanerade overlaggningar med foretradare for Trumpadministrationen
inom omradet.

Skrivelsen visar pa att regeringen har anvant tva typer av verktyg for
utrikespolitiken: symbolpolitiska atgarder samt ett omfattande ekonomiskt och
institutionellt stéd, men utan repressiva atgdrder for lander som motverkar
arbetet for kvinnors rattigheter.

8 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sverige-godkande-saudiarabien-i-fn-s-
kvinnokommission
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Bristande uppféljning och utvdrdering

Diffusa mal, en avsaknad av matbara resultat och bristande kritik mot lander som
systematiskt diskriminerar och fortrycker kvinnor och flickor ar tydliga tecken pa
att den feministiska utrikespolitiken inte haft nagon storre inverkan for att starka
kvinnors och flickors rattigheter pa ett globalt plan. Resultaten som har
redovisats handlar primart om rapporter om manskliga rattigheter, att bista
brottsoffer, stotta manniskorattsforsvarare eller skjuta till pengar for att uppna
farre oonskade graviditeter. Resultat som skadats daven under tidigare regeringar
och med svarighet kan kopplas till just den nya, feministiska, utrikespolitiken.
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Migrationspolitik

“Regeringen arbetar fér att uppnd de jimstélldhetspolitiska mdlen
inom alla politikomrdden, inklusive inom migrationspolitiken. | den
nyligen  reviderade  férordningen — med  instruktion  fér
Migrationsverket slar regeringen t.ex. fast att Migrationsverket ska
jémstdlldhetsintegrera och utforma verksamheten sa att jdmstdllda
villkor fér kvinnor och mén uppnds. [...] Regeringen har tillsatt en
parlamentarisk kommitté som ska titta pd den framtida svenska
migrationspolitiken. | det arbetet finns jimstdlldhetsperspektivet
givetvis med.”

— Morgan Johansson, justitie- och migrationsminister

Regeringens mandatperioder har préaglats av debatten om migration och
integration, inte minst i samband med det hoga antalet ensamkommande som
anldnde under 2015. Migrationspolitiken paverkar jamstalldhetspolitiken i den
utstrackning att asylmigrationen till Sverige till stor del har bestatt av man, vilket
paverkar konsbalansen men aven den fordelningen av ekonomiskt stéd och
internationellt bistand.

Hanteringen av flyktingvagen 2015 har sedan tidigare kartlagts med inriktning pa
myndigheternas och civilsamhéllets mottagande av manniskorna som kom.
Medan utredningen visar pa brister i kunskap och beredning och har lett till
lardomar som minskat antalet asylsékande, om an till relativt hoga nivaer jamfort
med narliggande lander, har jamstélldhetsperspektivet uteldmnats.®
Migrationen till Sverige visar vid en dverblick pa markanta skillnader mellan man
och kvinnor for i stort sett samtliga aldersgrupper. Det har avsnittet riktar darfor
in sig specifikt pa konsskillnaderna for aren 2009-2019.

Madn tilldelas uppehdlistillstdnd i stérre utstrédckning én kvinnor

Under perioden 2015-2019 beviljades totalt 653 801 uppehallstillstand. Av dem
har 55 procent tilldelats méan. Skillnaden &r storre for beviljade uppehallstillstand
for asyl dar ménnen utgor 64 procent av beviljade uppehallstillstand fér samma
period, medan kvinnor utgdr en storre andel av beviljade tillstand for
nyetablerad anknytning. Sedan 2009 har méan beviljats 130 451 fler uppehalls-
tillstdnd &n kvinnor, varav 72 704 har varit asyltillstand.

9 Statens offentliga utredningar, Att ta emot manniskor péa flykt (SOU 2017:12).
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Beviljade uppehallstillstand
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Figur 12. Antal beviljade uppehdllstillstdnd 2009-2019 férdelat efter kén. Kdlla: SCB.
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Figur 13. Antal beviljade uppehdlistillstdnd av asylskdl 2009-2019 férdelat efter kén.
Kdlla: SCB.

Den storsta skillnaden finns emellertid gallande beviljad asyl fér ensam-

kommande barn. Under perioden 2015-2019 har pojkar tilldelats 84 procent av
alla asyltillstand.

Beviljade asyltillstand for ensamkommande barn
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Figur 14. Beviljade asyltillstand fér ensamkommande barn 2009-2019 férdelat efter kén,
andel i procent. Kdlla: SCB.
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Snedfordelningen av uppehdlistillstand paverkar kénsbalansen

Det finns tillforlitliga kallor 6ver konsférdelningen i Sverige sedan 1749 som visar
pa att kvinnor normalt utgdr en majoritet av befolkningen. Sedan 00-talet har
dock andelen kvinnor minskat och 2015 utgjorde méannen for forsta gangen en
majoritet av befolkningen.

Konsbalans i Sverige 1990-2019
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Figur 15. Kénsbalans i Sverige 1990-2019, andel i procent. Kdlla: SCB.

SCB forutspar att mansoverskottet kommer att fortsatta oka i takt med att
skillnaden i medellivslangd mellan man och kvinnor minskar, men pa kort sikt
beror dverskottet pa att det — framforallt pa senare ar — ar fler man an kvinnor
som har invandrat till Sverige.°

Sverige har sedan tidigare haft ett dverskott av pojkar i de yngre alders-
grupperna. Detta har forstarkts kraftigt till foljd av det stora antalet
ensamkommande i dldern 0—17 ar som anlant under perioden 2015-2019, dar
cirka 90 procent har varit pojkar.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Antal man per 100 kvinnor 106,3 106,9 108,1 108,9 109,6 110,3
(16-24 ar)

Figur 16. Antal mdn per 100 kvinnor (16—24 ar) 2014—2019. Kdlla: SCB.

Sett till enskilda aldersgrupper ar overrepresentationen dn hogre, bland 20-
aringar ar 2019 gick det exempelvis 123,2 man per 100 kvinnor. Studier har visat
att konsforhallanden korrelerar med vald och egendomskriminalitet — ju hogre

105CB, Sveriges framtida befolkning 2019-2070, s.6.
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konsgrad, desto hogre ar brottsgraden. Det har dven visats pa en koppling mellan
konsforhallanden och uppkomsten av valdsamma kriminella gang.!

Regeringen har éverlatit det breda jimstdlldhetsperspektivet i
migrationen till riksdagen

Regeringen tillsatte utvecklingsprogrammet for Jamstalldhetsintegrering i
myndigheter, JiM, som innebar att ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas med
och beaktas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla processer. Sedan den
1 januari 2018 har Jamstéalldhetsmyndigheten i uppdrag fran regeringen att
stddja myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering.

Statskontoret utvarderade programmet i september 2019. For Migrations-
verkets del konstateras att myndigheten till viss del férandrat sitt satt att utreda
asylskal. Tidigare kallades kvinnorna i familjen in efter mannen for att
komplettera hans asylberattelse. | dag utreder Migrationsverket i hogre grad
kvinnornas individuella asylskéal. Myndigheten har ocksa borjat tillampa principen
att alla vuxna ska fa ett eget bankkort, i stéllet for som tidigare ett per familj som
utfardades till mannen.? Det férandrade arbetsséttet har dock inte paverkat
fordelningen av uppehallstillstand mellan man och kvinnor.

Framtida forslag som skulle kunna paverka konsfordelningen av asyl- och
uppehallstillstandsdrenden har regeringen o6verlatit till den parlamentariska
kommitté som ska se dver den framtida svenska migrationspolitiken. | oktober
2019 konstaterade justitie- och migrationsminister Morgan Johansson att: “Om
forslagen som kommittén tar fram har betydelse for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén, ska dessa konsekvenser anges liksom hur férslagen paverkar
de jamstalldhetspolitiska malen.” 3

1 https://www.politico.eu/article/europes-man-problem/.

12 Statskontoret, Utvardering av regeringens utvecklingsprogram for
jamstalldhetsintegrering i myndigheter (2019:14), s.25.

13 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skriftlig-fraga/jamstalld-
migration_H711156.
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Slutsatser

Regeringens jamstalldhetspolitik bygger pa det dvergripande malet att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran detta
har arbetet, reformerna och utvecklingen inom de fyra omraden som anses ha
storst paverkan pa malet, bade nationellt och internationellt, utvarderats.

Det saknas en tydlig definition av vad en feministisk politik innebar. Slutsatserna
utgar fran inneborden att utvecklingen ska visa pa, och reformerna ska leda till,
minskade skillnader mellan man och kvinnor.

Inom flera omrdden har kvinnors position férsvagats

Regeringens, av Centerpartiet och Liberalerna stodda, ekonomiska politik har
inneburit att bade man och kvinnor i snitt har fatt 6kad disponibel inkomst, 6 500
respektive 6 200 kronor per ar, men har dven inneburit att skillnaden mellan man
och kvinnor 6kat. Med detta i atanke har kvinnornas position i foérhallande till
maéannen marginellt forsvagats.

Medan den ekonomiska politiken inneburit 6kad disponibel inkomst och 6kad
ekonomisk ojamlikhet visar utvecklingen inom utsatthet och otrygghet pa
minskad trygghet och 6kad ojamlikhet. Andelen kvinnor som, under Stefan
Lofvens tid vid makten, uppger att de har blivit utsatta for brott eller kdnner sig
otrygga har 6kat, bade totalt och i forhallande till 6kningen bland mannen. Detta
ar sarskilt framtradande bland sexualbrotten.

Otydliga mal férsvdrar uppféljning

Inom vissa omraden saknar regeringen mal fér den feministiska politiken,
exempelvis inom den ekonomiska politiken eller migrationspolitiken — dar
jamstalldhetsaspekten forst finns med i den parlamentariska kommitté som
regeringen tillsatt for att se 6ver framtida svensk migrationspolitik. Inom andra
omraden finns det mal, men utformade pa ett satt som omojliggdr uppfoljning.
Den feministiska utrikespolitiken ar ett tydligt exempel, dar samtliga mal i
Utrikesfoérvaltningens handlingsplan kan anses vara uppfyllda eller ouppfyllda
beroende pa vilken vardering man lagger i orden.

Konsekvensen blir att arbetsmetoderna inte utvarderas eller férandras trots att
det finns tecken pa att utvecklingen gar at fel hall da utvarderingen sker
gentemot de uppstallda, otydliga, malen.
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Fortsatt uppforsbacke

Regeringens planerade ekonomiska reformer ar kinda genom januariavtalet och
kommer inte paverka inkomstskillnaden mellan mén och kvinnor i storre
utstrackning. Tillsammans med de svarigheter som rader inom rattsvasendet
med att bygga ut fler anstaltsplatser och att anstélla fler poliser samt den stora
kdonsobalansen bland yngre foreligger det en stor risk for fortsatt negativ
utveckling.

Sammantaget gar det att konstatera att regeringen, inom de omraden som
rapporten har avhandlat, ar langre ifran ett scenario déar mén och kvinnor har
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet samt samma ekonomiska
sjalvstandighet an nar den tilltradde.
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